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АДМИНИСТРАЦИЯ

КУМЫЛЖЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО

РАЙОНА ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


От  30.07.2015 г.    № 526 

	Об утверждении инвестиционной стратегии

Кумылженского    муниципального     района 

на период  до 2018 года.


В соответствии с законом Волгоградской области от 21 ноября 2008 г. № 1778-ОД «О Стратегии социально-экономического развития Волгоградской области до 2025 года», постановлением Правительства Волгоградской области от 09 декабря 2013 г. № 696-п «Об утверждении государственной программы Волгоградской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2014-2016 годы, руководствуясь Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом   Кумылженского  муниципального района
п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить прилагаемую инвестиционную стратегию  Кумылженского муниципального района Волгоградской области. 
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  заместителя главы по  экономике – начальника отдела экономики, торговли и бухгалтерского учёта администрации Кумылженского муниципального района  Разуваеву Л.Н.  

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня опубликования в районной газете «Победа» и подлежит размещению на сайте Кумылженского муниципального района в сети Интернет.
Глава администрации  

Кумылженского 

муниципального района                                                                      В.В.Денисов 

И. о. начальника правового отдела                                                     Е.А.Мишура

	
	УТВЕРЖДЕНО 
постановлением администрации

Кумылженского муниципального района
Волгоградской области
от______________________ №_______


ИНВЕСТИЦИОННАЯ СТРАТЕГИЯ

 КУМЫЛЖЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ДО 2018 ГОДА

1. Общие положения

1.1. Введение

Разработка и реализация Инвестиционной стратегии Кумылженского муниципального района на 2015-2018 годы (далее - стратегия), является одной из приоритетных задач, стоящих перед администрацией, решение которой будет способствовать формированию инвестиционного климата на территории района, а, следовательно, и привлечению инвестиций.

Инвестиции сегодня представляют важный элемент экономики, существенную основу ее хозяйственного развития, стратегическое острие, направленное на улучшение доходности района и его жителей. Без прогрессивного развития инвестиций в основной капитал, без увеличения их темпов роста вряд ли следует ожидать каких-либо кардинальных улучшений в механизмах взаимодействия экономики и ее инвестиционных составляющих.

Динамичное и эффективное развитие инвестиционной деятельности является необходимым условием стабильного функционирования и развития экономики. Масштабы, структура и эффективность использования инвестиций во многом определяют результаты хозяйствования на различных уровнях экономической системы, состояние и перспективы развития и конкурентоспособности национального хозяйства. Экономический рост и инвестиционная активность являются взаимообусловленными процессами, поэтому вопросы управления инвестициями имеют огромное значение для района.

Целевая аудитория стратегии - бизнес-сообщество.

Разработка стратегии как отдельного документа обусловлена необходимостью формирования для бизнеса удобного инструмента, дающего представление об экономических и отраслевых приоритетах развития района, а также об используемых инструментах поддержки инвестиционной деятельности.

Важность разработки стратегии заключается в том, что стратегия дает ориентиры по направлениям муниципальной инвестиционной политики.

1.2. Миссия  Кумылженского  муниципального района

Миссия Кумылженского  муниципального района заключается в содействии экономическому развитию бизнеса, повышению его капитализации путем создания благоприятного делового климата в Кумылженском  муниципальном районе.

1.3. Цель и задачи Стратегии

Цель стратегии заключается в создании благоприятного климата для притока инвестиций.

Инвестиционная стратегия призвана обеспечить нивелирование воздействий неблагоприятных факторов внутренней и внешней среды, содействовать повышению эффективности работы с потенциальными инвесторами, привлечению частных инвестиций, средств федерального и областного бюджетов в реализации приоритетных инвестиционных проектов, обеспечивающих комплексное развитие района.

Достижение цели стратегии возможно путём совершенствования системы привлечения инвестиционных ресурсов, механизма государственной и муниципальной поддержки инвестиционной и инновационной деятельности, обеспечения эффективного использования имеющегося в Кумылженском муниципальном районе инвестиционного и инновационного потенциала, а также обеспечения стабильности в законодательстве.

Задачами стратегии являются:

· устранение административных барьеров и инфраструктурных ограничений для развития предпринимательской и инвестиционной деятельности;

· создание условий для повышения производственной, инвестиционной и инновационной активности хозяйствующих субъектов;

· развитие человеческого потенциала и совершенствование системы подготовки специалистов, ориентированной на формирование в районе делового и инвестиционного климата.

2. Инвестиционная привлекательность  Кумылженского  муниципального района

2.1. Ключевые факторы конкурентоспособности

2.1.1. Высокий процент газификации населенных пунктов (97%).

2.1.2. Значительные запасы невостребованных минерально-сырьевых ресурсов (мел, известняки, глинистые породы, песок).

2.1.3. Низкая стоимость трудовых ресурсов.

2.1.4. Южный умеренный благоприятный климат.

2.1.5. Межэтническое и межконфессиональное согласие.

2.1.6. Политическая стабильность в области.

2.1.7.  Работает система подготовки кадров и наличие инновационных подходов к обучению в образовательных учреждениях на территории Кумылженского  муниципального района. 

Создана и работает районная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства  в  Кумылженском муниципальном районе» на 2015 – 2017 годы.     

2.1.8. Прозрачная административная среда. 

Субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности оказывается комплексная системная административная поддержка, в том числе по сокращению и упрощению процедур, связанных с сопровождением проектов и выдачей разрешительной документации.

2.2. Сдерживающие факторы

2.2.1. Демографическая ситуация, сдерживающая рост населения. 

Преодоление негативных явлений будет осуществляться путем реализации социальной политики в этой сфере (стимулирование рождаемости и пропаганда здорового образа жизни, поддержка молодых и многодетных семей), привлечения соотечественников.

2.2.2. Дефицит кадров по причине их оттока в областной центр и г. Москву. 

Решение проблемы будет осуществляться путем создания более комфортной среды для проживания, стимулирования жилищного строительства, создания рабочих мест, востребованных творческой и инициативной молодежью. 

2.2.3. Недостаточно развитая транспортная инфраструктура: отсутствие аэропорта и железной дороги.
2.3. Анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз (SWOT – анализ)
	Сильные стороны:
	Слабые стороны:

	- значительные запасы минерально-сырьевых ресурсов (мел, известняки, глинистые породы, песок);

- расположение в створе автотранспортных потоков;

- благоприятный инвестиционный климат;

- сплочённая команда руководителей района;

- благоприятная экологическая обстановка.
	- отток трудовых ресурсов;

- кадровый дефицит;

- изношенность производственных мощностей;

- значительная удаленность района от областного центра (300 км);

- отсутствие железных дорог и судоходных рек в пределах района.

	Возможности:
	Угрозы:

	- общий экономический рост района;

- развитие перерабатывающей промышленнос

ти;

- развитие туристической деятельности;

- увеличение производства продукции сельскохозяйственными товаропроизводителями.
	 - ухудшение используемого пакета ресурсов (низкая стоимость рабочей силы, пониженные тарифные ставки);

- высокая привлекательность городов для талантливой молодёжи;

- старение населения.


3. Приоритеты инвестиционного развития 

Основными приоритетами Инвестиционного развития являются:

- сельское хозяйство;


- перерабатывающая промышленность;

- развитие  розничной торговли, общественного питания  и оказание  услуг населению;

- туризм;

- строительство.

3.1. Сельское хозяйство 

Сельское хозяйство является основной отраслью экономики района. Из 9,8 тыс. человек, занятых в экономике района, до 3,0 тыс. человек заняты в агропромышленном комплексе. В АПК функционирует более 60 крестьянских хозяйств и индивидуальных предпринимателей, 74 сельскохозяйственных предприятий и 8,0 тыс. личных подворий. 

Основным для агропромышленного комплекса района остается зерновое производство. Его эффективность определяет экономическое состояние большинства сельхозтоваропроизводителей.

Ключевым фактором успешного развития сельского хозяйства в Кумылженском районе является наличие природных ресурсов для производства экологически чистой продукции. 

Главные задачи развития сельскохозяйственного направления:

· повышение производительности труда в сельскохозяйственном производстве;

· использование новых инновационных технологий производства;

· расширение и улучшение каналов сбыта сельскохозяйственной продукции.

Основные формы поддержки инвестиционной деятельности агропромышленного кластера:

· устранение административных барьеров;

· предоставление производственных площадей;

· предоставление субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и займам, полученным в российских кредитных организациях и сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах.

Главные участники агропромышленного кластера (инвесторы):

· агропромышленные холдинги;

· сельскохозяйственные организации;

· фермерские хозяйства;

· индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по производству и реализации сельскохозяйственной продукции на территории  Кумылженского  муниципального района; 

· дистрибьюторы сельскохозяйственной продукции.

3.2. Перерабатывающая  промышленность.
Сегодня  производственные  мощности  района позволяют организовать  и увеличить производство  мясных изделий, колбасных, полуфабрикатов. Базой для данных производств  являются производственные мощности  следующих предприятий:  ООО «Птицефабрика Кумылженская»  и  ООО «Южная индейка». Конкуренция в данной сфере отсутствует, поэтому данные производства представляются  весьма выгодным для инвестора.

Основными формами поддержки инвестиционной активности в данном направлении являются:

· устранение административных барьеров;

· предоставление производственных площадей;

· совершенствование системы подготовки кадров.

Потенциальными участниками (инвесторами) данного направления являются:

· производители;

· инжиниринговые и технологические организации;

· собственники производственных площадок.

3.3.  Розничная торговля, общественное питание, оказание услуг населению.
Сегодня достигнуты определённые результаты в данном направлении: розничный товарооборот за 2014 год составил 1604,2 млн. рублей, работает более  100 магазинов. Оборот общественного питания за 2014 год вырос и достиг 13,6 млн. рублей, функционирует 8 объектов общественного питания. Объём платных услуг составил  в 2014 году 144,9 млн. рублей, рост в сопоставимых ценах к 2013 году равен 102,1%. Из приведённых данных следует что в районе имеется большой потенциал для развития данных направлений.  Администрация  Кумылженского муниципального района готова рассмотреть любые инвестиционные проекты в вышеуказанной сфере.

Основные формы поддержки инвестиционной деятельности:

· устранение административных барьеров;

· предоставление производственных площадей;

· развитие инженерно-транспортной инфраструктуры;

· совершенствование системы подготовки кадров;

· налоговое стимулирование инвестиционной деятельности.

Участниками данного направления являются:

- субъекты предпринимательской деятельности;

- начинающие предприниматели.

3.4. Туризм

В настоящее время в Кумылженском  муниципальном районе под влиянием природно-географических и культурно-исторических факторов сформированы все предпосылки для развития туризма. Важным элементом развития района является использование естественных конкурентных преимуществ в области туризма. К таковым можно отнести следующие объекты:  Шакинская дубрава  (Шакин лес), Остроуховские луга и Хопёрский лес, Слащёвский валун, ледниковое отложение Козий Яр и обнажение ледникового периода на левом берегу реки Дон в районе хутора Ярского-2, Песчаный массив «Кумылга», река Хопёр, старинные казачьи станицы и хутора.
Главные задачи развития туризма в районе:

· расширение туристических маршрутов, проходящих через Кумылженский муниципальный район;

· развитие экологического туризма путем создания специализированных баз отдыха и гостевых домов в сельских поселениях;

· восстановление исторических памятников;

· развитие инфраструктуры гостеприимства (гостиниц, предприятий общественного питания, досуговых зон и др.).

Основные инструменты поддержки:

· устранение административных барьеров;

· предоставление земельных участков;

· развитие инфраструктуры туризма;

· брендирование территории;

· муниципально-частное партнерство.

Главные участники (инвесторы) туристического направления:

· организации, развивающие туристические центры и фестивальные площадки;

· организаторы фестивалей;

· сельские жители, в том числе фермеры.

3.5. Строительство

На сегодняшний день Кумылженский  район  находится в ряду  лидеров среди муниципалитетов Волгоградской области по вводу жилья в эксплуатацию. Но, несмотря на это, сохраняется острая потребность в строительстве нового жилья. Среди категорий граждан, особо нуждающихся в жилье, можно назвать молодые и многодетные семьи, дети-сироты, молодые специалисты и т.д.

Основные инструменты поддержки:

· устранение административных барьеров;

· предоставление земельных участков.

Главные участники (инвесторы) строительного направления:

· организации, работающие в области жилищного строительства;

· молодые предприниматели.

4. Содействие в модернизации существующих предприятий

Большая часть предприятий района создавалась в советское время. 

На существующих предприятиях наблюдаются следующие негативные факторы:

· высокий износ основных фондов;

· технологическая отсталость и, как следствие, низкая производительность труда;

· неэффективное использование основных средств;

· отсутствие конкурентоспособной продукции на массовом рынке.

Задачи, которые необходимо решить в рамках модернизации существующих предприятий:

· повышение энергоэффективности;

· повышение коэффициента использования зданий и сооружений;

· повышение квалификации менеджеров;

· обновление технологического оборудования и переподготовка персонала.

Ключевыми инструментами модернизации существующих предприятий являются:

· устранение административных барьеров; 

· информационная поддержка редевелопмента существующих производственных мощностей.

Стоит отметить, что опыт модернизации существующих предприятий в Кумылженском муниципальном районе имеется. Так в 2009-2014 годах были реализованы несколько  инвестиционный проектов по модернизации в  сельскохозяйственных  предприятиях. В рамках данных  проектов были достигнуты следующие результаты:

- полностью восстановлены и капитально отремонтированы: мастерские по ремонту техники, складские здания и сооружения, зерноочистительные и сушильные комплексы, топливозаправочные пункты; построены новые складские здания;

- приобретена новая высокопроизводительная передовая техника отечественного и зарубежного производства: трактора John Deer, Challenger и Кировец,  пропашные сеялки Kinze, автомобили КАМАЗ с прицепами, автомобили технического обслуживания, посевные комплексы  Бурго, пропашные сеялки ТСМ, а также глубокорыхлители, дискаторы, культиваторы, бороны и многое другое; 

- повышена  была заработная плата работникам в  данных  сельхозпредприятиях более чем в 2 раза;

           - разработана и внедрена стратегия повышения плодородия земли: использование сидеральных паров, регулярное внесение компенсирующих объемов удобрений, соблюдение технологии обработки земли, использование  трёхпольного  севооборота. 

          За вышеуказанный период  реализованы инвестиционные  проекты  также в таких отраслях как: розничная торговля, общественное питание, модернизированы и расширены мощности аптек.   
5. Инструменты реализации стратегии

           5.1. Устранение административных барьеров

Основными механизмами устранения административных барьеров являются:

· обеспечение субъектов инвестиционной деятельности всей необходимой информацией;

· формирование понятной нормативной базы;

· создание прямых каналов общения «власть-бизнес»;

· создание единого регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна».

В рамках обеспечения информацией участников инвестиционной деятельности в Кумылженском муниципальном районе создан официальный сайт (http: wwv.kumadmin.ru), на котором публикуется информация об инвестиционной деятельности на территории района, в том числе размещается план создания необходимых для инвесторов объектов инфраструктуры.

В целях усовершенствования процедуры взаимодействия между органами местного самоуправления Кумылженского  муниципального района и предпринимательским сообществом на сайте http: wwv.kumadmin.ru предусмотрена возможность прямого обращения к любому сотруднику районной администрации. Одной из основных составляющих проводимой работы по устранению административных барьеров стало закрепление функций по работе с инвестором за одним структурным подразделением. Таковым является отдел экономики, торговли и бухгалтерского учёта   администрации  Кумылженского муниципального района. 

5.2. Развитие инфраструктуры 

Для активизации процесса привлечения инвестиций на территорию  Кумылженского  муниципального района осуществляется подготовка специальных инвестиционных площадок. Инвестиционные площадки – это здания, помещения и земельные участки с четко прописанными юридическими правами, необходимой инфраструктурой и коммуникациями. 

На сегодняшний день в районе имеется 2 инвестиционные площадки.
Размещение новых производств реализуется в следующих форматах:

· «гринфилд» - инвестору предоставляется подготовленный для строительства земельный участок;

· «браунфилд» - инвестору предоставляются уже готовые здания (помещения) или построенные специально для инвестора.


Также стоит отметить, что Кумылженский  муниципальный район к 2015 году уже достиг высокого уровня развития инфраструктуры: район практически полностью газифицирован, к каждому населенному пункту проведена дорога с твердым покрытием,  район покрыт сотовой связью. До 2018 года будет проведена полная модернизация системы водоснабжения в крупных населенных пунктах района.

5.3. Развитие бренда Кумылженского муниципального района
Брендинг территории является одной из важнейших задач развития района. В данном процессе участвуют администрация района, органы местного самоуправления сельских поселений, представители бизнеса, общественности, профессионалы маркетинга.

Создание мощного позитивного территориального бренда позволит производителям продукции повысить свою узнаваемость на рынке и, как следствие, получить дополнительную добавленную стоимость. Наиболее значимым данный инструмент поддержки представляется для проектов в области сельского хозяйства и туризма.
5.4. Поддержка малого, среднего и инновационного предпринимательства
Малое предпринимательство – это стержень экономики во многих развитых странах, и Кумылженский  район в этом смысле не является исключением. Именно этот сектор экономики не только обеспечивает значительную долю занятости, но и способен решить проблему вспомогательных производств крупных предприятий, взять на себя часть работ, которые экономически нецелесообразно выполнять на крупных предприятиях.

Основная роль органов местного самоуправления района - обеспечение реализации основных принципов государственной и муниципальной политики в сфере поддержки и развития предпринимательства. К таким принципам можно отнести:

- ответственность за обеспечение благоприятных условий для развития субъектов предпринимательской деятельности;

· обеспечение участия предпринимателей, их союзов и объединений в формировании и реализации муниципальной политики; 

· обеспечение равного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к получению поддержки любого типа. 

Поддержка организаций малого и среднего предпринимательства осуществляется как в форме имущественной, нормативной правовой и финансовой помощи, так и в форме оказания информационной и консультационной поддержки.

5.4.1. Гранты и субсидии.

Предпринимательская активность стимулируется целой системой мер муниципальной поддержки: 

· предоставление грантов начинающим предпринимателям на создание собственного дела;

· предоставление субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и займам, полученным в российских кредитных организациях и сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах;

· предоставление субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по арендным платежам;

· возмещение затрат предпринимателей, связанных с приобретением основных средств.


Кроме того, администрация оказывает консультационную и организационную помощь по вопросам получения государственных субсидий.
6. Реализация стратегии

Реализация Инвестиционной стратегии базируется на положениях муниципального стандарта деятельности органов местного самоуправления  Кумылженского муниципального района по повышению инвестиционной привлекательности, разработанными органами исполнительной власти  Волгоградской области, и основана на следующих механизмах поддержки участников инвестиционной деятельности.

Стратегия реализуется с помощью следующих механизмов:

· план реализации стратегии;

· муниципальные   целевые программы;

· ежегодный отчет о ходе реализации стратегии.

Основными участниками реализации стратегии являются:

1. Предприниматели.
2. Общественные объединения.
3. Организации. 

4. Органы местного самоуправления  Кумылженского  муниципального района.
5. Органы местного самоуправления сельских поселений (по согласованию). 

6. Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти по      Волгоградской области (по согласованию).

6.1. План реализации стратегии
План реализации стратегии утверждается постановлением главы администрации  Кумылженского муниципального района, является документом среднесрочного планирования и разрабатывается сроком на 3 года. Для управления реализацией стратегии в соответствии с планом используется механизм скользящего планирования. Каждый  год план реализации стратегии пересматривается и его действие продлевается ещё на 1 год.

План реализации стратегии содержит:

· целевые индикаторы реализации стратегии;

· сводный перечень муниципальных  программ или мероприятий;

· сроки реализации;

· требуемый объем финансирования;

· данные лица, ответственного за реализацию.

6.2. Муниципальные   целевые программы
Муниципальные   целевые программы отражают систему мероприятий по реализации в определенный период отдельных направлений стратегии и достижению конкретных целей. На основе муниципальных  целевых программ осуществляется оперативный мониторинг реализации стратегии и достижения целевых показателей.

Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ утверждён нормативными правовыми актами администрации  Кумылженского  муниципального района.
6.3. Ежегодный отчет о ходе реализации стратегии 
Отдел экономики, торговли и бухгалтерского учёта администрации  Кумылженского  муниципального района  ежегодно до 1 марта готовит отчёт о ходе реализации стратегии и представляет его главе администрации  Кумылженского  муниципального района и координационному совету по развитию  малого и среднего предпринимательства и формированию инвестиционного климата. Отчёт также размещается на официальном сайте  Кумылженского  муниципального района.

В отчёте, помимо анализа основных экономических показателей, информации об инвестиционном климате в районе, содержится также описание эффектов от реализованных мероприятий и предложения по улучшению эффективности предпринимаемых мер. 

6.4. Управление реализацией стратегии
Управление реализацией стратегии и мониторинг реализации осуществляет отдел экономики, торговли и бухгалтерского учёта  администрации    Кумылженского муниципального района.

На основании ежегодного отчета и проводимого мониторинга в случае отклонения от заданных целевых показателей отдел экономики, торговли и бухгалтерского учёта:

· вносит изменения в план реализации стратегии;

· разрабатывает предложения по корректировке самой стратегии и целевых показателей.

7. Основные понятия, используемые в стратегии

«Браунфилд» - тип инвестиционной площадки, которая предполагает покупку и (или) аренду инвестором существующих производственных, складских и административных зданий, строений и сооружений инфраструктуры, в отношении которых проведены реконструкция и (или) капитальный ремонт, в соответствии со специализацией инвестиционной площадки и потребностями инвесторов. 

Бренд  Кумылженского муниципального района - символ, образ, знак, девиз, метафора, марка, идея, а также набор эмоциональных ощущений, воспоминаний, ассоциаций, стереотипов, используемых для создания или подчеркивания уникальных особенностей района в сравнении с другими муниципалитетами Российской Федерации.

Видение  Кумылженского муниципального района - это ориентир движения, описание идеального состояния территории в будущем.

«Гринфилд» - тип инвестиционной площадки, который предполагает покупку и (или) аренду инвесторами незастроенного земельного участка с целью строительства, улучшений в соответствии со специализацией инвестиционной площадки и потребностями инвесторов. 

Миссия Кумылженского муниципального района - совокупность общих установок и принципов, определяющих предназначение района.

SWOT-анализ – анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз. Метод стратегического планирования, используемый для оценки факторов и явлений, влияющих на проект. Метод включает определение цели проекта и выявление внутренних и внешних факторов, способствующих её достижению или осложняющих его.

