ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчет об исполнении бюджета за  2016 год Белогорского
 сельского поселения. 
1. Общие сведения 

        Правовые основы составления, рассмотрения и утверждения бюджета  Белогорского сельского поселения определены Уставом Белогорского сельского поселения и «Положением о бюджетном процессе в Белогорском сельском поселении», утвержденного решением Совета Белогорского сельского поселения от 20 февраля 2017 года № 3/1-С.
        Годовой отчет об исполнении  бюджета Белогорского сельского поселения за 2016 год Администрацией поселения представлен в Совет поселения для рассмотрения и утверждения  согласно Постановления Главы Администрации Белогорского сельского поселения от 28 марта 2017 г.
        Решением Совета от 30 марта 2017 года № 6/1-С «О принятии к рассмотрению проекта Решения об утверждении исполнения бюджета Белогорского сельского поселения за 2016 г.» годовой отчет  принят к рассмотрению и направлен в Контрольно-счетную комиссию Кумылженского муниципального района для проведения внешней проверки, что соответствует требованиям бюджетного законодательства.

        Проектом Решения «Об утверждении исполнения бюджета Белогорского сельского поселения за 2016 год» предложено утвердить:
 - основные параметры бюджета по доходам, расходам;

 - доходы бюджета Белогорского сельского поселения за 2016 г. по кодам классификации, согласно приложения 1;

- расходы бюджета Белогорского сельского поселения за 2016 г. по разделам, подразделам классификации расходов, согласно приложения 2;

- источники финансирования дефицита бюджета Белогорского сельского поселения за 2016 год, согласно приложения 3;

- ведомственная структура расходов бюджета Белогорского сельского поселения на 2016 год, согласно приложения 4. Что соответствует  требованиям бюджетного законодательства. 

2. Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении 

бюджета Белогорского сельского поселения

       Бюджет Белогорского сельского поселения на 2016 год в первоначальном варианте утвержден Решением Совета Белогорского сельского поселения от 07.12.2015 г. № 20/1 «О бюджете Белогорского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» по доходам в сумме 5919,4 тыс. р. (в том числе собственных доходов 4244,5 тыс. р.), по расходам в сумме 5919,4 тыс. р. Таким образом, в первоначальном варианте бюджет Белогорского сельского поселения на 2016 год принят сбалансированным по доходам и расходам.
       Бюджет Белогорского сельского поселения на 2016 год принят в соответствии с требованиями статьи 187 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, до начала очередного финансового года. 

       В течение финансового года в бюджет  поселения  вносились изменения (4 раза: Решения Совета Белогорского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета Белогорского сельского поселения от 07.12.2015 г. № 20/1 «О бюджете Белогорского сельского поселения на 2016 год и на плановый период  2017 и  2018 годов» от 28.03.2016 года № 7/1-С, от 24.06.2016 года № 11/2-С, от 27.09.2016 года  № 16/1-С, от 01.12.2016 года  № 21/1-С). 
       В окончательном варианте бюджет Белогорского сельского поселения на 2016 год утвержден Решением Совета от 01.12.2016 года № 21/1-С  по доходам в сумме 6404,8 тыс. р. (в том числе собственных доходов 4724,9 тыс. р.), по расходам в сумме 7665,8 тыс. р. Дефицит бюджета принят в размере 1262,0 тыс. р. Дефицит бюджета сложился из остатков средств на счетах по учету средств  бюджета поселения. Размер дефицита соответствует требованиям ст. 92 Бюджетного Кодекса Р.Ф. 

3. Исполнение доходной части бюджета Белогорского сельского поселения.
        В 2016 году в доходы бюджета Белогорского сельского поселения поступило 6146,1

тыс. р. при утвержденном плановом назначении 6404,8 тыс. р. т.е. плановое задание по доходам не выполнено на 258,7 тыс. р. При этом расходы бюджета профинансированы на 5797,7 тыс. р. при утвержденных бюджетных ассигнованиях 7665,8 тыс. р. Сумма невыполнения расходных обязательств составила 1868,1 тыс. р. 
        Плановое назначение по налоговым и неналоговым доходам выполнено на 94,6% 

(4470,2 тыс. р., при плановом назначении 4724,9 тыс. р.). Доля собственных доходов в общем объеме доходов составила 72,7%. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов занимает налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации (доходы от уплаты акцизов) – 42,2%. Поступление данных налогов выполнено на 110,4% (1885,8 тыс. р. при плане 1707,9 тыс. р.). Первоначальное плановое назначение по данному виду налога составляло 920,5 тыс. р. Фактическое поступление налогов на товары (работы, услуги) за 2015 год составляло 1443,1 тыс. р.  
        Плановое назначение по налогу на доходы физических лиц выполнено на 87,4% (1853,5 тыс. р. при плане 2120,0 тыс. р.). Увеличение поступлений данного налога по сравнению с 2015 годом составило 26% (1471,5 тыс. р. – 2015 год, 1853,5 тыс. р. – 2016 год). В структуре доходов данный налог занимает второе место – 41,5%.
        Плановое назначение по земельному налогу выполнено на 78,6% (548,1 тыс. р. при плане 697,0 тыс. р.). Первоначальное плановое назначение по данному виду налога составляло 800,0 тыс. р. Для сравнения фактическое поступление земельного налога в 2015 году составило 737,0 тыс. р., т.е. снижение в 2016 г. на 188,9 тыс. р.
       Поступления по единому сельхозналогу выполнено на 71,9 тыс. р. при плане 80,0 тыс. р. (89,9%). Первоначальное плановое назначение по данному налогу составляло 34,0 тыс. р. Фактическое поступление в 2015 году данного налога составляло 9,0 тыс. р., т.е. увеличение в 2016 г. на 62,9 тыс. р.
        Поступления по налогу на имущество физических лиц выполнено на 90,8% (108,9 тыс. р. при плане 120,0 тыс. р.). Первоначальное плановое назначение по данному налогу составляло 120,0 тыс. р. Для сравнения фактическое поступление налога на имущество физических лиц за 2015 год составило 140,8 тыс. р.
          Безвозмездные поступления в бюджет поселения из бюджетов других уровней выполнены на 99,8% (1675,9 тыс. р. при плане 1679,9 тыс. р.). 
4. Исполнение расходов  бюджета Белогорского сельского поселения.

        В целом расходы бюджета исполнены в 2016 г. на 5797,7 тыс. р. или  75,6% от утвержденных бюджетных ассигнований. При планируемом дефиците бюджета в 1261,0 тыс. р. фактически бюджет исполнен с профицитом в сумме 348,4 тыс. р. Остаток средств на 01.01.2016 г. составлял 1265,0 тыс. р., в свою очередь , остаток средств на 01.01.2017 г. составил 1613,4 тыс. р. 
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»
   Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» профинансированы  на 95,1%.

(2006,3 тыс. р. при плане 2110,3 тыс. р.)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                В целом расходы по данному разделу направлены на:
· Расходы на оплату труда с начислениями (в сумме 1729,4 тыс. р. при плане 1740,6 тыс. р.) проведены на основании Решения Совета Белогорского сельского поселения от 11.01.2016 г. 1/1-С «Об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих Белогорского сельского поселения на 2016 год»,  в соответствии  со штатным расписанием на 2016 год, утвержденным распоряжением администрации Белогорского сельского поселения  от 24.12.2015 г. № 2-Р. 

· На закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий  профинансировано 54,1 тыс. р. Средства использовались на: услуги связи – 21,0 тыс. р., обслуживание сайта – 14,3 тыс. р., услуги системного администратора – 19,8 тыс. р., обслуживание оргтехники и заправку картриджей – 16,4 тыс. р. изготовление ключей и сертификатов ЭП – 0,9 тыс. р., программное обеспечение – 3,0 тыс. р., приобретение системного блока – 25,6 тыс. р.
· Расходы на прочие закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд планировались в сумме 160,2 тыс. р. фактически профинансировано 99,4 тыс. р. расходы направлены на:  оплату коммунальных услуг – 44,3 тыс. р., ТО и ремонт газораспределительных сетей – 4,2 тыс. р., периодическая  проверка дымоходов и вент. каналов – 3,0 тыс. р., выполнение кадастровых работ – 4,0 тыс. р., приобретение канцтоваров – 9,3  тыс. р. приобретение ГСМ – 30,5 тыс. р.

· На уплату налога на имущество организаций и земельного налога профинансировано 10,0 тыс. р. при плане 5,0 тыс. р. Средства использовались на уплату налога на имущество.

·  На уплату прочих налогов, сборов профинансировано 10,8 тыс. р. при плане 14,0 тыс. р. при плане  Средства использовались на: членские взносы – 1,2 тыс. р.,  плата за размещение отходов производства и потребления – 1,5 тыс. р., уплата пеней, штрафов – 12,2 тыс. р. 

      В ходе проверки установлено, что по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 01 июля 2013 г. N 65н) по виду расходов  852 «Уплата прочих налогов, сборов»  отражены расходы по оплате пеней, штрафов, а так же уплату членских взносов  в сумме 13435,88 р. (в том числе штрафы и пени в сумме 12241,88 р.,  Членский взнос в  Ассоциацию за 2016г  - в сумме 1194,0 р.), данные расходы необходимо отражать по виду расходов  853 «Уплата иных платежей».
     По подразделу 0106 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора" отражены расходы, связанные с выполнением переданных на район полномочий в сумме 68,0 тыс. р. Данные расходы в полном объеме направлены на осуществление части полномочий по решению вопросов местного назначения в соответствии с заключенным соглашением между Администрацией   Белогорского сельского поселения  и Администрацией Кумылженского муниципального района.
                  По подразделу 0107 "Обеспечение проведения выборов и референдумов" отражены расходы на подготовку и проведение выборов в сумме 55,0 тыс. р.
      По разделу 01.11 «Резервный фонд» расходы не производились. 

Объем средств уплаченных в виде пеней, неустоек и штрафов в сумме 12241,88р. – относится к  неэффективному использованию бюджетных средств.

Нецелевого использования бюджетных средств по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» не  установлено.
Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона»
    Расходы по разделу «Национальная оборона» выполнены на 100%, всего профинансировано 39,6 тыс. р. при плане 39,6 тыс. р. Фактически расходы на первичный воинский учет профинансированы: оплата труда с начислениями в сумме 37,9 тыс. р. в соответствии со штатным расписанием, приобретение канцтоваров – 1,7 тыс. р.
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  профинансированы на 55,4% (65,9 тыс. р. при плане 119,0 тыс. р.). Фактически расходы по данному разделу направлены на: поставка газа – 21,9 тыс. р., ТО и ремонт газораспределительных сетей – 2,1 тыс. р., оплата по договорам возмездного оказания услуг – 41,9 тыс. р.
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»
Расходы по разделу «Национальная экономика» за  2016 г. использованы на 50,3% 
(1375,5 тыс. р. при плане 2732,4 тыс. р.). Фактически расходы проведены:

      По подразделу 0406 «Водное хозяйство» в сумме 36,8 тыс. р. страхование плотины пруда на бал. Ясеневая – 16,8 тыс. р., административный штраф Ростехнадзора – 20,0 тыс. р.
      По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в сумме 1338,7 тыс. р. в том числе: транспортные расходы – 211,2 тыс. р., содержание дорог – 65,4 тыс. р., работа погрузчика и экскаватора – 360,6 тыс. р., приобретение щебня – 599,6 тыс. р., ГСМ – 5,0 тыс. р.
           С  нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 01 июля 2013 г. N 65н) по виду расходов  852 «Уплата прочих налогов, сборов»  отражены расходы по оплате,  административного штрафа  Ростехнадзора,  в сумме 20000,0 р., ), данные расходы необходимо отражать по виду расходов  853 «Уплата иных платежей»
       Объем средств уплаченных в виде штрафов в сумме 20000,0 р. – относится к  неэффективному использованию бюджетных средств.
      Нецелевого использования бюджетных средств по разделу 0400 «Национальная экономика» не  установлено.

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» профинансированы на 87,6% (952,9 тыс. р. при плане 834,5 тыс. р.). Фактически средства направлены на: 
1.
Жилищное хозяйство (подраздел 0501) в сумме 0,1 тыс. р. Перечислено по соглашению о передачи полномочий.

2.
Благоустройство (подраздел 0503) в сумме 834,4 тыс. р.  в том числе: оплата

оплата электроэнергии за уличное освещение – 175,0 тыс. р., оплата по договорам возмездного оказания услуг – 191,7 тыс. р., совместное  использование опор – 11,4 тыс. р., возврат субвенции передачи полномочий – 199,0 тыс. р., приобретение запасных частей – 107,8 тыс. р., хоз. товары – 14,1 тыс. р., ГСМ – 117,0 тыс. р., оплата налога на имущество – 18,3 тыс. р.
Расходы по разделу 0700 «Образование»
Расходы по разделу «Образование» профинансированы на 100% от плановых назначений (64,1 тыс. р. при плане 64,1 тыс. р.). Средства направлены на: 
1. Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации (подраздел 0705) в сумме 28,0 тыс. р. – обучение специалистов.

2. Молодежная политика и оздоровление детей (подраздел 0707) в сумме 36,1 тыс. р. -  трудоустройство подростков.

Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» 

Расходы по разделу «Культура, кинематография» профинансированы на 85,5% от плановых назначений (1299,9 тыс. р. при плане 1519,8 тыс. р.). Расходы по данному разделу направлены на оплату труда с начислениями  – 794,2 тыс. р., коммунальные услуги – 97,6 тыс. р., программное обеспечение – 38,8 тыс. р., обслуживание газового оборудования – 3,5 тыс. р., электроизмерительные работы – 6,2 тыс. р., техническое диагностирование помещения котельной – 4,5 тыс. р., периодическая проверка дымоходов и вентканалов – 5,9 тыс. р., оплата по договорам возмездного оказания услуг  – 242,2 тыс. р., юридические услуги  – 60,5 тыс. р., подписка периодических изданий – 9,5 тыс. р., приобретение баннеров – 5,5 тыс. р., приобретение канцтоваров – 4,0 тыс. р., плата за размещение отходов – 5,6 тыс. р., налог на имущество – 10,8 тыс. р., административный штраф за нарушения ППБ – 6,0 тыс. р.
           С  нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 01 июля 2013 г. N 65н) по виду расходов  852 «Уплата прочих налогов, сборов»  отражены расходы по оплате,  административного штрафа  за нарушения ППБ,  в сумме 6000,0 р., ), данные расходы необходимо отражать по виду расходов  853 «Уплата иных платежей»

       Объем средств уплаченных в виде штрафов в сумме 6000,0 р. – относится к  неэффективному использованию бюджетных средств.

      Нецелевого использования бюджетных средств по разделу 0800 «Культура, кинематография» не  установлено.
   Расходы по разделу 1000 «Социальная политика»
Расходы по разделу социальная политика выполнено на 100% (17,7 тыс. р. при плане 17,7 тыс. р.). Данные расходы произведены на:

возврат субвенций переданных полномочий – 7,7 тыс. р., пособия по соц. помощи населению – 10,0 тыс. р.

Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации»
     Расходы по разделу средства массовой информации составили 39,2 тыс. р. при плане 55,0 тыс. р. средства направлены на СМИ - оплату публикаций официальных материалов поступающих от Администрации Белогорского сельского поселения.
Выводы
1. Администрации Белогорского сельского поселения продолжать работу по мобилизации доходов в бюджет сельского поселения,  поскольку плановое назначение по земельному налогу   выполнено на 78,6% (548,1 тыс. р. при плане 697,0 тыс. р.). Для сравнения фактическое поступление земельного налога в 2015 году составило 737,0 тыс. р., т.е. снижение в 2016 г. на 188,9 тыс. р. 
    Поступления по налогу на имущество физических лиц выполнено на 90,8% (108,9 тыс. р. при плане 120,0 тыс. р.) Для сравнения фактическое поступление налога на имущество физических лиц за 2015 год составило 140,8 тыс. р.
2. Отражать расходы в соответствии с указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных  приказом Минфина РФ. При проверке бухгалтерской отчетности бюджета Белогосркого сельского поселения установлено, что с нарушением указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации  по виду расходов  852 «Уплата прочих налогов, сборов»  отражены расходы по оплате пеней, штрафов, а так же уплату членских взносов на общую  сумму 39435,88 р., данные расходы необходимо отражать по виду расходов  853 «Уплата иных платежей»
3. Не допускать случаев возникновения административной ответственности с целью исключения необходимости оплачивать штрафные санкции . Общая сумма уплаченных штрафов и пеней за 2016 г. из бюджета поселения составила 38241,88 р., что является неэффективным использованием бюджетных средств
Считаю – рекомендовать Совету Белогорского сельского поселения  утвердить отчет об исполнении бюджета Белогорского сельского поселения за 2016 год, с учетом предложенных замечаний.     

Председатель Контрольно-счетной комиссии

Кумылженского муниципального района                                                      Пинской А.А.
27.04.2017 г.
