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От _________________  № ______
	Об утверждении муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления Кумылженского муниципального района» на 2014-2018 годы. 


Во исполнение Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", распоряжения администрации Кумылженского муниципального района от 06.11.2013г. №362-р "О разработке муниципальной программы "Развитие территориального общественного самоуправления Волгоградской области" на 2014 - 2018 годы", в соответствии с постановлением Администрации Кумылженского муниципального района от  09.10.2013г.  №619 "Об утверждении Положения о муниципальных программах» и в целях создания условий для самоорганизации граждан по месту жительства, развития системы взаимодействия и сотрудничества органов местного самоуправления и органов территориального общественного самоуправления в решении вопросов местного значения 
п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу "Развитие территориального общественного самоуправления Кумылженского муниципального района" на 2014 - 2018 годы.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы по организационным вопросам – начальника общего отдела администрации Кумылженского муниципального района Косова Н.И.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования путем размещения в МКУК «Кумылженская межпоселенческая центральная библиотека им. Ю.В. Сергеева», а также подлежит размещению на сайте Кумылженского муниципального района в сети Интернет.
Глава Кумылженского

муниципального района                          




Г.А.Шевцов

Начальник правового отдела






И.И.Якубова
	
	Утверждена

постановлением администрации

Кумылженского муниципального района
от ___________ № ________


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ КУМЫЛЖЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА" НА 2014 - 2018 ГОДЫ

Паспорт

муниципальной программы "Развитие территориального 
общественного самоуправления Кумылженского 
муниципального района " на 2014 - 2018 годы
(далее - муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы   
	- общий отдел администрации Кумылженского муниципального района (далее – общий отдел).


	Соисполнители 

муниципальной программы
	- отдел по образованию, опеке и попечительству, отдел культуры и молодёжи, отдел физкультуры и спорта, отдел ГОЧС администрации Кумылженского муниципального района, районный Совет ТОС, муниципальные учреждения Кумылженского муниципального района, иные организации, в том числе общественные объединения, юридические лица и (или) индивидуальные предприниматели, определяемые по результатам конкурсов в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

	Подпрограмма 

муниципальной программы
	- нет.

	Цель 
муниципальной программы
	-  развитие  и  совершенствование  системы      территориального      общественного  самоуправления Кумылженского муниципального района.
                           

	Задачи 
муниципальной программы
	- дальнейшее вовлечение населения  Кумылженского муниципального района  в  процессы  формирования  и   развития  территориального  общественного   самоуправления для  эффективного  решения   вопросов   местного   значения;

- совершенствование  организации  взаимодействия                           органов   местного  самоуправления с организациями  территориального  общественного  самоуправления   для   реализации      социально  значимых   инициатив  населения;

- стимулирование  организаций   территориального                           общественного   самоуправления    для    решения                           вопросов уставной деятельности и обмена опытом;
- расширение       информационной      поддержки                           деятельности   территориального    общественного                           самоуправления.

                             

	Целевые показатели 
муниципальной программы, их значение на последний год реализации      
	-   охват населения Кумылженского муниципального района организациями ТОС – юридическими лицами – 42,5%;
- информированность граждан Кумылженского муниципального района об основных полномочиях ТОС, выявленная по итогам опросов собраний сходов жителей -66,3%;

- доля сельских поселений Кумылженского муниципального района, имеющих финансируемые программы развития ТОС, от общего числа муниципальных образований сельских поселений Кумылженского муниципального района – 66%;

- доля реализованных инициатив граждан в результате взаимодействия организаций ТОС с органами местного самоуправления от общего числа выдвинутых инициатив;

- оценка деятельности ТОС населением, выявленная по итогам опросов на собраниях и сходах.


	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	- 2014 - 2018 годы.

	Объемы и источники       финансирования муниципальной программы
	- общий объём финансовых средств для реализации муниципальной программы составляет 260 тыс. руб., из них средств районного бюджета – 260 тыс. руб., в том числе:

2014 год - 30 тыс. рублей;

2015 год  - 50 тыс. рублей;

2016 год  - 55 тыс. рублей;

2017 год  - 60 тыс. рублей;
                             2018 год  - 65 тыс. рублей.

    Средства на реализацию мероприятий, предусмотренных муниципальной программой, подлежат корректировке в соответствии с решением о бюджете муниципального района на соответствующий финансовый год.


	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	- обеспечение реализации на территории Кумылженского муниципального района инициатив граждан по решению вопросов местного значения;
- увеличение количества  жителей Кумылженского муниципального района, вовлеченных в сферу деятельности организаций ТОС – юридических лиц;
- рост информированности населения о деятельности организаций ТОС;
- укрепление доверия   граждан   к    органам   местного                           самоуправления Кумылженского муниципального района;

- построение системы взаимодействия органов местного самоуправления Кумылженского муниципального района с организациями ТОС;
- повышение роли ТОС в организации местного самоуправления.



                             1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы.
С января 2006 г. Кумылженский муниципальный район приступил к реализации Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в полном объеме. За годы работы в новых условиях всеми сельскими поселениями Кумылженского муниципального района был накоплен богатый опыт в реализации своих полномочий.

Принятие вышеназванного закона дало законодательную основу для самоорганизации граждан. Деятельность территориального общественного самоуправления (далее именуется - ТОС) рассматривается не обособленно сама по себе, а в контексте равноправного участника партнерства административной власти, гражданского общества и бизнеса в границах каждого ТОС, и это партнерство, в свою очередь, составляет систему местного управления. Основной целью деятельности ТОС является повышение качества жизни граждан, построение развитого гражданского общества, а не просто инициативное решение насущных проблем и отдельных вопросов местного значения. Организации ТОС одновременно выступают и в качестве структур публичной власти, и в качестве некоммерческих хозяйствующих субъектов, им принадлежит главная роль в решении задач привлечения граждан к участию в местном самоуправлении.

Организации ТОС через своих представителей вправе осуществлять нормотворческую инициативу в представительных органах местного самоуправления муниципальных образований по вопросам местного значения. Они являются составной частью системы местного самоуправления и в пределах своих полномочий взаимодействуют с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти Волгоградской области, органами местного самоуправления, общественными объединениями, предприятиями, учреждениями и организациями, обеспечивая реализацию принципов народовластия, развитие народной инициативы и расширение возможностей самостоятельного решения населением вопросов местного значения, укрепление гарантий реализации прав и свобод граждан.

Государственная власть, законодательно делегируя на места многочисленные полномочия, должна обеспечить грамотное управленческое и финансовое сопровождение этих процессов. Руководствуясь пунктом 3 статьи 1 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и пунктом 2 статьи 33 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны содействовать населению в непосредственном осуществлении им местного самоуправления.

В этом заключается суть функционального распределения и дополнения управленческих усилий административной и гражданской власти в рамках сложившихся партнерских отношений.

На территории Кумылженского муниципального района организация ТОС носит массовый характер с безусловным сохранением принципов самоорганизации и самоуправления. На территории 9 поселений создано 57 организаций ТОС, из них 21 являются юридическими лицами. Организации ТОС объединяют около 21898 жителей района. В Кумылженском муниципальном районе активно используются инновационные модели организации и деятельности ТОС и местного управления, предусматривающие реализацию социальных программ с участием ТОС. ТОС рассматривается в качестве определяющего субъекта построения развитого гражданского общества и повышения качества жизни населения.

Основные проблемы, сдерживающие развитие ТОС:

несовершенство механизмов взаимодействия между органами местного самоуправления, органами государственной власти и организациями ТОС;

недостаточное использование органами местного самоуправления потенциала ТОС для решения проблем территорий муниципальных образований;

низкий уровень активности гражданского общества в решении проблем развития территорий;

недостаточная информированность населения о работе ТОС.

Для эффективного решения вопросов развития ТОС необходимо применение программно-целевого метода с использованием организационно-хозяйственных механизмов взаимодействия, а также координации усилий и концентрации финансовых ресурсов, в связи с чем разработана настоящая Программа.

2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы.
Целью Программы является развитие и совершенствование системы ТОС Кумылженского муниципального района как формы организации граждан по месту их жительства для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения, эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с органами исполнительной власти и с организациями ТОС.

Для достижения указанной цели требуется решение следующих задач:

дальнейшее вовлечение населения Кумылженского муниципального района в процессы формирования и развития ТОС для эффективного решения вопросов местного значения;

совершенствование организации взаимодействия органов местного самоуправления с органами государственной власти и с организациями ТОС для реализации социально значимых инициатив населения;

стимулирование организаций ТОС для решения вопросов уставной деятельности и обмена опытом;

расширение информационной поддержки деятельности ТОС.

Программа реализуется в 2014 - 2018 годах в один этап.
3. Целевые показатели достижения цели и решения задач, основные 

ожидаемые конечные результаты муниципальной программы.
Достижение цели и решение задач муниципальной программы планируются за счёт:

стимулирования организаций ТОС сельских поселений Кумылженского муниципального района;

увеличения количества мероприятий, проведенных органами местного самоуправления района с организациями ТОС;

реализации инициатив (проектов) организаций ТОС при поддержке органов местного самоуправления;
оказания консультативной и методической поддержки органам местного самоуправления и организациям ТОС.

Основные ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:

обеспечение реализации на территории Кумылженского муниципального района инициатив граждан по решению вопросов местного значения;

увеличение количества  жителей Кумылженского муниципального района, вовлеченных в сферу деятельности организаций ТОС – юридических лиц;

рост информированности населения о деятельности организаций ТОС;
укрепление доверия   граждан   к    органам   местного                           самоуправления Кумылженского муниципального района;

повышение роли ТОС в организации местного самоуправления.
Выделяются следующие целевые показатели муниципальной программы:
охват населения Кумылженского муниципального района организациями ТОС – юридическими лицами. Рассчитывается общим отделом администрации Кумылженского муниципального района как отношение суммы показателей, определяющих количество жителей в ТОС – юридических лицах, к общей численности населения Кумылженского муниципального района;
информированность граждан Кумылженского муниципального района об основных полномочиях ТОС, выявленная по  результатам опроса жителей на собраниях и сходах граждан. Рассчитывается общим отделом администрации Кумылженского муниципального района на основании данных, полученных в результате проведения опросов;
доля сельских поселений Кумылженского муниципального района, имеющих финансируемые целевые программы развития ТОС, от общего числа сельских поселений Кумылженского муниципального района. Рассчитывается общим отделом администрации Кумылженского муниципального района как отношение количества сельских поселений, имеющих финансируемые целевые программы развития ТОС, к общему количеству сельских поселений Кумылженского муниципального района;

доля реализованных инициатив граждан в результате взаимодействия организаций ТОС с органами местного самоуправления от общего числа выдвинутых инициатив. Рассчитывается общим отделом администрации Кумылженского муниципального района;
оценка деятельности ТОС населением, выявленная по итогам опросов жителей на собраниях и сходах. Рассчитывается по итогам опросов в 2014 году (базовое значение) и оценивается с 2015 года.
Перечень целевых показателей представлен в приложении 1.

4. Обобщённая характеристика основных мероприятий

муниципальной программы.


Для решения задачи «Вовлечение населения  Кумылженского муниципального района  в  процессы  формирования  и   развития  территориального  общественного   самоуправления для  эффективного  решения   вопросов   местного   значения» предусмотрены следующие мероприятия:


участие в Волгоградском областном конкурсе «Лучшее территориальное общественное самоуправление года» и Волгоградском областном смотре-конкурсе за право носить почетные звания Волгоградской области «Образцовое территориальное общественное самоуправление», «Лидер территориального общественного самоуправления», позволяющие выявить лучшие организации ТОС, способствующие обмену опытом работы и его распространению. В качестве критериев оценки участников названных конкурсов рассматриваются такие показатели деятельности организаций ТОС, как патриотическое воспитание, работа с молодежью, формирование здорового образа жизни, развитие национально-культурных и духовно-нравственных традиций, безопасность жизнедеятельности населения, организация сотрудничества и делового партнерства с местными администрациями;

опрос среди жителей Кумылженского муниципального района по вопросам развития совершенствования системы ТОС. Проводится в целях выявления отношения населения района к деятельности ТОС, степени участия населения в построении развитого гражданского общества и  информированности граждан о ТОС;


участие в эстафете героико-патриотических дел ТОС Волгоградской области «От Победы под Сталинградом – к Великой Победе», посвящённой 70-летию Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов, по итогам которой запланировано оформление альбома славных дел ТОС в ходе эстафеты;

фестивали народного творчества организаций ТОС. Проводятся в целях развития национально-культурных традиций и духовно-нравственного воспитания;


спартакиады ТОС жителей сельских поселений. Проводятся в целях формирования здорового образа жизни.

Для решения задачи «Совершенствование  организации  взаимодействия органов   местного  самоуправления Кумылженского муниципального района с организациями ТОС» предусмотрены следующие мероприятия:  


участие в Волгоградском областном конкурсе «Лучшая местная администрация года по работе с территориальным общественным самоуправлением». Проводится в целях стимулирования местных администраций к взаимодействию с организациями ТОС;


мероприятия по информационному обеспечению деятельности ТОС Кумылженского муниципального района.


Уровень развития современного гражданского общества предполагает сопровождение программы системой мер информационно-просветительского характера.


Это направление предполагает:

пропаганду средствами массовой информации роли ТОС в решении вопросов развития территорий, реализации местного управления и формирования гражданского общества;

представление в средствах массовой информации материалов, отражающих положительный опыт деятельности ТОС;

организацию постоянно действующих рубрик о деятельности ТОС в печатных средствах массовой информации с привлечением к обсуждению проблем ученых, представителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественности, бизнеса, религиозных конфессий.

Мониторинг деятельности органов ТОС.

         Перечень программных мероприятий представлен в приложении 2. 
5. Прогноз сводных целевых показателей муниципальных заданий 

в рамках реализации муниципальной программы.


В рамках муниципальной программы муниципальными учреждениями Кумылженского муниципального района оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) юридическим и (или) физическим лицам не предполагается.
6. Обоснование объёма финансовых ресурсов, 

необходимых для реализации муниципальной программы.

Финансирование муниципальной программы  осуществляется за счет средств районного бюджета. Общий объём ассигнований по финансированию муниципальной программы на 2014 - 2018 годы из районного бюджета составит 260 тыс. рублей, в том числе:

       2014 год - 30 тыс. рублей;

       2015 год  - 50 тыс. рублей;

       2016 год  - 55 тыс. рублей;

       2017 год  - 60 тыс. рублей;

       2018 год  - 65 тыс. рублей.

Объём средств районного бюджета, направленных на финансирование реализации муниципальной программы, подлежит ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проекта районного бюджета на соответствующий финансовый год. Могут привлекаться средства из иных не запрещенных законодательством источников.

Средства на реализацию муниципальной программы выделяются из районного бюджета согласно приложению 3.
7. Механизм реализации муниципальной программы.
Механизм реализации муниципальной программы строится на принципах партнерства, четкого разграничения полномочий и ответственности всех исполнителей. В целях объединения усилий для достижения максимальной эффективности реализации муниципальной программы и экономии средств районного бюджета предусматривается проведение мероприятий органами муниципальной власти без дополнительного финансирования из районного бюджета с предварительным определением целевых сегментов воздействия.

Мероприятия муниципальной программы реализуются на основании федерального законодательства, законодательства Волгоградской области, а также на основе нормативно-правовых актов органов местного самоуправления Кумылженского муниципального района.

Отчёты об использовании средств, выделенных на реализацию муниципальной программы, представляются ответственным исполнителем муниципальной программы в установленном порядке. Контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных ассигнований осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством.
8. Перечень имущества, создаваемого (приобретаемого)

в ходе реализации муниципальной программы.
Сведения о правах на имущество, 

создаваемое (приобретаемое) в ходе 

реализации муниципальной программы.

В ходе реализации муниципальной программы создание (приобретение) какого-либо имущества не предполагается.
