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      АКТ

О проведении  проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета Отделом культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района в 2015 году и за 9 месяцев 2016 года на организацию отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области

28.07.2016 г.

            В соответствии с Распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии Кумылженского муниципального района от 30.06.2016 года № 12, Решения от 01.06.2016 г. о проведении параллельного контрольного мероприятия контрольно-счетной палатой Волгоградской области и Контрольно-счетной комиссией Кумылженского муниципального района «Проверка  целевого и эффективного использования средств областного бюджета в 2015 году и за 9 месяцев 2016 года на организацию отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области». 
Проверка проведена  на основании плана работы Контрольно-счетной комиссии Кумылженского муниципального района, утвержденного Распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии от 30.06.2016 г. № 11.
Проверка проведена с 05.07.2016 г.- по 22.07.2016 г.

Проверяемый период с 01.01.2015 г.- по 30.09.2016 г.

Метод проверки камеральный  с элементами выборки и статистики.
Общие сведения
      В проверяемый период Отдел культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района действовал на основании Положения, утвержденного Решением  Кумылженской районной Думы от 29.11.2011 г. № 29/225-РД. 
      В соответствии с Положением Отдел культуры и молодежи организует летний отдых, оздоровление детей и подростков в летних оздоровительных лагерях, профилакториях и санаториях совместно с органами здравоохранения.

      В соответствии с п. 3. Постановления Администрации Кумылженского муниципального района от 24.05.2010 г. № 499 «Об организации отдыха и оздоровления детей в Кумылженском муниципальном районе» уполномоченным органом, реализующим проведение детской оздоровительной кампании на территории Кумылженского муниципального района определен Отдел культуры и молодежи   Администрации Кумылженского муниципального района.

Соблюдение порядка направления детей, проживающих в Кумылженском муниципальном районе в санаторно-оздоровительные детские лагеря 
      В соответствии с Постановлением Правительства Волгоградской области от 26.02.2013 г. № 82-п «Об утверждении порядка направления детей, проживающих в Волгоградской области, в санаторно-оздоровительные детские лагеря» в санаторно-оздоровительные детские лагеря направляются дети в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 15 лет включительно на дату заезда, имеющие показания для лечения в санаторно-оздоровительных детских лагерях. Предоставление путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря с полной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета осуществляется Комитетом молодежной политики и обеспечивается в пределах средств, предусмотренных на эти цели в областном бюджете на соответствующий год. Продолжительность смены в санаторно-оздоровительных детских лагерях составляет 21 день.
В  соответствии с  данным порядком родители (законные представители) детей, имеющих показания для лечения в санаторно-оздоровительных детских лагерях,  предоставили следующие документы:

заявление о предоставлении путевки;

копию паспорта;

копию свидетельства о рождении или паспорта ребенка;

справку о рекомендуемом санаторно-курортном лечении, выданную лечебно-профилактическим учреждением, по форме N 070/у-04;

согласие на обработку персональных данных о членах семьи. 
Согласно представленным  документам возраст детей и медицинские показания  соответствует установленным критериям. Однако в нарушении пункта 2.1. Заявления о предоставлении путевок были предоставлены после 01 ноября года, предшествующего планируемому. 

В соответствии с п. 2.2. «Порядка направления детей, проживающих в Волгоградской области, в санаторно-оздоровительные детские лагеря» Администрация  Кумылженского муниципального района направила в Комитет молодежной политики заявки: 

- на 2015 г. заявка  от 07.10.2014 г. № 2315 на приобретение  30 путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря в 2015 г., из них 15 путевок на санаторно-оздоровительные детские лагеря, расположенные на территории  Волгоградской области и 15 путевок на детские лагеря расположенные на территории иных субъектов Российской Федерации. 
- на 2016 г. заявка от 26.10.2015 г. № 4057   на приобретение  25 путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря, из них 15 путевок на санаторно-оздоровительные детские лагеря, расположенные на территории  Волгоградской области и 10 путевок на детские лагеря расположенные на территории иных субъектов Российской Федерации.
На 2015 г. Приказом Комитета молодежной политики Волгоградской области от 18.02.2015 г. № 39-ОД «Об утверждении квот на предоставление путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря круглогодичного действия, расположенные на территории Волгоградской области, муниципальным районам и городским округам Волгоградской области» Кумылженскому муниципальному району предоставлено 15 квот.  
На 2016 г. Приказом Комитета молодежной политики Волгоградской области от 11.02.2016 г. № 26-ОД «Об утверждении квот на предоставление в 2016 году путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря круглогодичного действия, расположенные на территории Волгоградской области, муниципальным районам и городским округам Волгоградской области» Кумылженскому муниципальному району предоставлено 15 квот.  
В соответствии п. 1.5. «Порядка направления детей, проживающих в Волгоградской области, в санаторно-оздоровительные детские лагеря» между Комитетом молодежной политики Волгоградской области и Администрацией Кумылженского муниципального района заключено соглашение от 08.04.2015 г. № 18-ск «Об организации лечения детей, проживающих в Волгоградской области в санаторно-оздоровительных детских лагерях». Данное соглашение распространяет свое действие на отношения, возникшие с 01.01.2015 г. и действует до 31.12.2017 г.           
       Комитетом молодежной политики  Волгоградской области были предоставлены путевки согласно доведенным квотам в полном объеме: на 2015 г. – 15 путевок и на 2016 г. - 15 путевок.  
Согласно представленным спискам, отдых детей в 2015- 2016 гг. осуществляется в Государственном автономном специализированном стационарном учреждении социального обслуживания «Социально-оздоровительный центр «Ергенинский» и Лечебно-профилактическом частном учреждении профсоюзов «Санаторий Качалинский».
В 2015 г. в ГАССУСО «Социально-оздоровительный центр «Ергенинский» отдохнуло 13 детей:
- с 05.05.2015 г. по 25.05.2015 г. -  3 детей; 

- с 18.06.2015 г. по 08.07.2015 г.  - 3 детей;

- с 03.08.2015 г. по 23.08.2015 г.  - 4 детей;

- с 08.10.2015 г. по 28.10.2015 г.  -  3 детей.

         В 2015 г. в «Санаторий Качалинский» отдохнуло 2 детей:
- с 11.08.2015 г. по 31.08.2015 г. - 1 ребенок;

- с 18.10.2015 г. по 07.11.2015 г. - 1 ребенок.  

За 9 месяцев 2016 г. в ГАССУСО «Социально-оздоровительный центр «Ергенинский» отдохнуло 8 детей:
- с 04.04.2016 г. по 24.04.2016 г. - 3 детей;

- с 01.07.2016 г. по 21.07.2016 г. - 5 детей;

До конца 2016 г. планируется отправить на отдых еще 2 детей с 14.10.2016 г. по 03.11.2016 г.

 За 9 месяцев 2016 г. в «Санаторий Качалинский» отдохнуло 5 детей:

- с 11.05.2016 г. по 31.05.2016 г. - 2 детей;

- с 18.07.2016 г. по 07.08.2016 г. – 3 детей;
Также конца 2016 г. планируется отправить на отдых еще 3 детей:

- с 28.09.2016 г. по 15.10.2016 г. -1 ребенок;

- с 18.10.2016 г. по 07.11.2016 г. – 2 детей. 

Доставка детей к месту сбора в г. Волгограде и обратно осуществляется родителями (законными представители) самостоятельно.
Соблюдение порядка предоставления и расходования субсидий из областного бюджета бюджету Кумылженского муниципального района на обеспечение полномочий по организации отдыха детей в каникулярное время 
В соответствии с порядком предоставления и расходования субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов Волгоградской области на обеспечение полномочий органов местного самоуправления Волгоградской области по организации отдыха детей в каникулярное время", утвержденного  постановлением Правительства Волгоградской обл. от 26.02.2013 N 81-п субсидии предоставляются бюджетам муниципальных районов и городских округов Волгоградской области, принявшим расходные обязательства по организации отдыха детей в каникулярное время  по предоставлению гражданам путевок в организации отдыха и оздоровления детей со сроком пребывания не менее 21 дня с полной оплатой их стоимости, но не более 702 рубля за один пребывания.

Условием предоставления субсидии является наличие муниципальных нормативных правовых актов об организации отдыха детей в каникулярное время, устанавливающих расходные обязательства, на софинансирование которых предоставляются субсидии, и определяющих уполномоченный орган местного самоуправления по организации отдыха детей в каникулярное время.

Субсидии предоставляются на организацию отдыха детей в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 17 лет включительно на дату заезда в организации отдыха и оздоровления детей.

 В соответствии пункта 1, статьи 5 Закона Волгоградской области от 15.07.2010 N 2079-ОД "Об организации отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области" путевки в организации отдыха и оздоровления детей с полной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета предоставляются:

-детям из неполных и многодетных семей, среднедушевой доход которых не превышает величину прожиточного минимума, установленного в Волгоградской области;

-детям, у которых один из родителей, проходивший военную службу, службу в органах внутренних дел, системе МЧС России, погиб (пропал без вести) или стал инвалидом при исполнении служебных обязанностей;

-детям из семей ветеранов боевых действий.

В 2015 г. между Комитетом молодежной политики Волгоградской области и Администрацией Кумылженского муниципального района заключено  соглашение от 30.04.2015 г. № 3-ЛК о порядке, условиях предоставлении и расходования субсидии из бюджета Волгоградской области бюджету муниципального района (городского округа) Волгоградской области на обеспечение полномочий органов местного самоуправления Волгоградской области по организации отдыха детей в каникулярное время. Размер субсидии составил 425803 р. К данному соглашению было заключено два дополнительных соглашений. Согласно дополнительному соглашению от 06.07.2015 г. № 1, размер субсидии составил 573200 р. Согласно дополнительному соглашению от 22.07.2015 г.  размер субсидии составил 573223 р.
Условиями предоставления субсидии являются:

- наличие муниципальных правовых актов об организации отдыха детей в каникулярное время, устанавливающих расходные обязательства, на софинансирование которых предоставляются субсидии;    
- наличие в бюджете муниципального образования средств на обеспечение полномочий органов местного самоуправления Волгоградской области по организации отдыха детей в каникулярное время в размере 30000 р.;

-наличие муниципального правового акта, определяющего уполномоченный орган местного самоуправления по организации отдыха детей в каникулярное время. 

В соответствии с условиями предоставления субсидии к проверке представлены;

-порядок учета и расходования средств бюджета Кумылженского муниципального района, полученные в виде субсидии из областного бюджета на организацию отдыха детей в каникулярное время (за исключением отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных учреждений Кумылженского муниципального района Волгоградской области), утвержденный постановлением Администрации Кумылженского муниципального района  от 12.03.2014 № 112.

- Постановление Администрации Кумылженского муниципального района от 24.05.2010 г. № 499 «об организации отдыха и оздоровления детей в Кумылженском муниципальном районе». Согласно п. 3. данного постановления  уполномоченным органом, реализующим проведение детской оздоровительной кампании на территории Кумылженского муниципального района определен Отдел культуры и молодежи   Администрации Кумылженского муниципального района.
К проверке представлены следующие документы:

1. Муниципальный контракт на закупку путевок в организации отдыха и оздоровления детей, оказывающие услуги по обеспечению отдыха и оздоровление детей, проживающих в Кумылженском районе Волгоградской области в 2015 году  от 15.06.2015 года, заключенным между Отделом культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района и ООО «Пролето». 
Условиями муниципального контракта является предоставление путевок в количестве 31 шт., продолжительностью не менее 21 день на отдых и оздоровление детей в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 17 лет, из расчета 14629,805 р. за одну путевку. Общая стоимость контракта 453523,98 р. Оплата путевок производится из двух источников:

- из средств областного бюджета – 423673,98 р.;

- из средств местного бюджета – 29850 р. (4,8%).

Согласно представленным отчетам и корешкам путевок, отдых детей проходил в 3 смены:

- 2 смена с 24.06.2015 года по 14.07.2015 года - 10 детей; 

- 3 смена с 17.07.2015 года по 06.08.2015 года - 10 детей;

- 4 смена с 09.08.2015 года по 29.08.2015 года - 11 детей. 

2. Договор на оказание услуг  по обеспечению отдыха и оздоровления детей и подростков от 02.07.2015 г. №1, заключенным между Отделом культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района и ООО «Пролето». 

Предметом договора является предоставление путевок в количестве 4 шт., продолжительностью 21 день на отдых и оздоровление детей в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 17 лет, стоимость одной путевки составляет 14742 р., общая стоимость путевок составила 58968 р. Оплата путевок производится из средств областного бюджета. 

Согласно представленным отчетам и корешкам путевок, отдых детей проходил в 3 смену с 17.07.2015 г. по 06.08.2015 г. 

3. Договор на оказание услуг  по обеспечению отдыха и оздоровления детей и подростков от 02.07.2015 г. №2, заключенным между Отделом культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района и ООО «Пролето». 

Предметом договора является предоставление путевок в количестве 4 шт., продолжительностью 21 день на отдых и оздоровление детей в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 17 лет, стоимость одной путевки составляет 14742 р., общая стоимость путевок составила 58968 р. Оплата путевок производится из средств областного бюджета. 

Согласно представленным отчетам и корешкам путевок, отдых детей проходил в 4 смену с 09.08.2015 г. по 29.08.2015 г. 

4. Договор на оказание услуг  по обеспечению отдыха и оздоровления детей и подростков от 09.08.2015 г. №3, заключенным между Отделом культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района и ООО «Пролето». 

Предметом договора является предоставление путевок в количестве 2 шт., продолжительностью 21 день на отдых и оздоровление детей в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 17 лет, общей стоимостью 14742 р., общая стоимость путевок составила 29484 р. Оплата путевок производится из средств областного бюджета. 

Согласно представленным отчетам и корешкам путевок, отдых детей проходил в 4 смену с 09.08.2015 г. по 29.08.2015 г.
Выдача путевок осуществлялась на основании письменных заявлений на предоставления путевок в детский оздоровительный лагерь. К заявлениям приложены копии паспортов родителей, копии свидетельства о рождении ребенка, справка с органов СЗН, справка о составе семьи.  

Путевки получили дети  из неполных или многодетных семей  в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 17 лет.

Согласно актам выполненных работ услуга оказана в полном объеме, денежные средства перечислены. 

В 2015 году в областной бюджет возвращен остаток неиспользованной субсидии  в сумме 2129,02 р.
В 2016 г. в рамках принятого постановления Администрации Волгоградской области от 12.04.2016 № 169-п «О порядке предоставления путевок в организации отдыха и оздоровления детей с полной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета» субсидии на указанные виды расходов муниципальным образованиям не предусмотрены.

  Комитет молодежной политики Волгоградской области  обеспечивает в пределах средств, предусмотренных на эти цели в областном бюджете на текущий финансовый год, приобретение бесплатных путевок детям, проживающим на территории Волгоградской области, в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 17 лет включительно на дату заезда, относящимся к следующим категориям:

а) дети из неполных семей, среднедушевой доход которых не превышает величину прожиточного минимума, установленную в Волгоградской области. Неполной считается семья, состоящая из единственного родителя (приемного родителя), усыновителя и ребенка (детей). Семья утрачивает статус неполной в случае вступления единственного родителя в брак;

б) дети из многодетных семей, среднедушевой доход которых не превышает величину прожиточного минимума, установленную в Волгоградской области. Многодетной считается семья, имеющая трех и более несовершеннолетних детей, а также совершеннолетних детей в возрасте до 23 лет, обучающихся в общеобразовательных организациях, профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования по очной форме обучения;

в) дети, у которых один из родителей, проходивший военную службу, службу в органах внутренних дел, системе Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее именуется - МЧС России), погиб (пропал без вести) или стал инвалидом при исполнении служебных обязанностей;

г) дети из семей ветеранов боевых действий.

В рамках данного порядка между Комитетом молодежной политики Волгоградской области и Администрацией Кумылженского муниципального района заключено соглашение от 25.04.2016 г. № 13 ЛК «о взаимодействии в сфере отдыха детей».

Согласно п. 2.1. в срок до 01.05.2016 г. родителями представлены заявки на предоставление бесплатных путевок.
В соответствии с п. 2.2. Администрация  Кумылженского муниципального района направила в Комитет молодежной политики заявку от 06.07.2016 г. на приобретение  41 путевки.
Администрация Кумылженского муниципального района с учетом очередности поступления заявок на предоставление бесплатных путевок в семидневный срок со дня доведения Комитетом молодежной политики квоты на предоставление бесплатных путевок уведомила заявителя способом, указанным в заявках на предоставление бесплатных путевок, об удовлетворении заявок на предоставление бесплатных путевок. 

Согласно п. 2.5. заявители предоставили следующие документы:

-  В случае если ребенок из неполной семьи, среднедушевой доход которой не превышает величину прожиточного минимума, установленную в Волгоградской области:

копия паспорта заявителя или иного документа, удостоверяющего личность, в соответствии с законодательством Российской Федерации;

копия свидетельства о рождении или паспорта ребенка;

документ, подтверждающий статус неполной семьи.

- В случае если ребенок из многодетной семьи, среднедушевой доход в которой не превышает величину прожиточного минимума, установленную в Волгоградской области:

копия паспорта заявителя или иного документа, удостоверяющего личность, в соответствии с законодательством Российской Федерации;

копия свидетельства о рождении или паспорта ребенка;

копия удостоверения многодетной семьи.

Согласно представленным спискам отдых детей проходил в 2 смены в ДЛОЛ «Лазурный»:

- 1 смена с 01.06.2016 года по 21.06.2016 года - 10 детей; 

- 2 смена с 24.06.2016 года по 14.07.2016 года - 6 детей.

В 2016 г. также заключен договор на оказание услуг  по обеспечению отдыха и оздоровления детей и подростков от 23.06.2016 г. №1, между Отделом культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района и ООО «Пролето». 

Предметом договора является предоставление путевок в количестве 2 шт., продолжительностью 21 день на отдых и оздоровление детей в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 17 лет, стоимость одной путевки составляет 15000 р., общая стоимость путевок составила 30000 р. Оплата путевок производится из средств областного бюджета. 

Согласно представленным и корешкам путевок, отдых детей проходил во 2 смену с 24.06.2016 года по 14.07.2016 года.
Также в 2016 г. в рамках постановления Администрации Волгоградской области от 24.06.2016 № 324-п «О порядке предоставления путевок в организации отдыха и оздоровления детей с полной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета на финансовое обеспечение мероприятии, связанных с отдыхом и оздоровлением детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в 2016 году» планируются отдохнуть 25 детей в ООО ДЮСОК «Сосна» с 09.08.2016 г. по 29.08.2016 г.


    Нарушений порядка предоставления и расходования субсидий из областного бюджета бюджету Кумылженского муниципального района на обеспечение полномочий по организации отдыха детей в каникулярное время не установлено.
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