ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчет об исполнении бюджета за 2013 год Слащевского
 сельского поселения. 
1. Общие сведения 

        Правовые основы составления, рассмотрения и утверждения бюджета  Слащевского сельского поселения определены Уставом Слащевского сельского поселения и «Положением о бюджетном процессе в Слащевском сельском поселении», утвержденного решением Совета Слащевского сельского поселения от 4 марта 2010 года № 78/3-С.
        Годовой отчет об исполнении  бюджета Слащевского сельского поселения за 2013 год Администрацией поселения представлен в Совет поселения для рассмотрения и утверждения  согласно Ходатайство Администрации Слащевского сельского поселения от 27.03.2014 г.
       Решением Совета от 27 марта 2014 года № 73/1-С «О принятии к рассмотрению проекта Решения об утверждении исполнения бюджета Слащевского сельского поселения за 2013 год» годовой отчет принят к рассмотрению и направлен в Контрольно-счетную комиссию Кумылженского муниципального района для проведения внешней проверки.
        Проектом Решения «Об утверждении исполнения бюджета Слащевского сельского поселения за 2013 год» предложено утвердить:

   1. Утвердить основные параметры бюджета с указанием общего объема доходов, расходов бюджета Слащевского сельского поселения за 2013 г.

   2. В виде приложений утвердить:

    - Доходы бюджета Слащевского сельского поселения по кодам классификации доходов бюджета за 2013 г. (приложение 1);  

    -   Расходы бюджета Слащевского сельского поселения по разделам, подразделам классификации расходов бюджета за 2013 год (приложение 2);
    - Ведомственная структура расходов бюджета Слащевского сельского поселения на 2013 год (приложение 3);
    - Источники финансирования дефицита бюджета Слащевского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за 2013 г. (приложение 4);
    - Распределение средств бюджета Слащевского сельского поселения по разделам, в разрезе статей экономической классификации за 2013 год (приложение 5);
    -   Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности бюджета Слащевского  сельского поселения на 01.01.2014 года (приложение 6). Содержание проекта Решения соответствует требованиям ст. 18 Положения о бюджетном процессе в Слащевском сельском поселении. 

2. Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении 

бюджета Слащевского сельского поселения
       Бюджет Слащевского  сельского поселения на 2013 год в первоначальном варианте утвержден Решением Совета Слащевского сельского поселения от 13.12.2012 г. № 48/1-С «О бюджете Слащевского сельского поселения на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов» по доходам в сумме 7221,2 тыс. р. (в том числе собственных доходов 3154,0 тыс. р.), по расходам в сумме 7271,2 тыс. р. В первоначальном варианте бюджет  Слащевского сельского поселения на 2013 год принят с дефицитом в размере 50,0 тыс. р.
        Бюджет Слащевского сельского поселения на 2013 год принят в соответствии с требованиями статьи 187 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, до начала очередного финансового года. 

        В течение финансового года в бюджет поселения вносились изменения (4 раза: Решения Совета Слащевского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета Слащевского сельского поселения от 13.12.2012 г. № 48/1-С «О бюджете Слащевского сельского поселения на 2013 год и на период 2014 и 2015 годов» от 27.02.2013 года № 50/1-С, от 15.05.2013 года № 55/2-С, от 15.10.2013 года № 60/1-С, от 03.12.2013 года № 64/3-С). 
Внесение изменений в Решение «О бюджете Слащевского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» 03.12.2013 г. привело к снижению плановых  назначений собственных доходов на 513,9 тыс. р. Это является  нарушением ст. 14 Положения о бюджетном процессе в Слащевском сельском поселении (Проекты решений о внесении изменений в Решение о бюджете Слащевского сельского поселения Кумылженского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период могут быть внесены в Совет Слащевского сельского поселения и рассмотрены им не позднее, чем за один месяц до окончания текущего финансового года, за исключением изменений, вызванных поступлением средств из областного бюджета).
       В окончательном варианте бюджет Слащевского сельского поселения на 2013 год утвержден Решением Совета от 03.12.2013 года № 64/3-С  по доходам в сумме 37246,9 тыс. р. (в том числе собственных доходов 2843,1 тыс. р.), по расходам в сумме 37513,9 тыс. р. Дефицит бюджета принят в размере 267,1 тыс. р. Дефицит бюджета сложился из остатков средств на счетах по учету средств  бюджета поселения. Размер дефицита соответствует требованиям ст. 92 Бюджетного Кодекса Р.Ф. 

Поскольку  Законом Волгоградской области  20.12.2013 года № 181-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 27.12.2012 года № 181-ОД «Об областном бюджете на 2013год и на плановый период 2014-2015 годов», внесены изменения в областной бюджет после утверждения последних поправок в бюджет Слащевского сельского поселения 03.12.2013 г. в отчете об исполнении бюджета Слащевского сельского поселения сумма иных межбюджетных трансфертов отражена в размере 31560,5 тыс. р. т.е.  на  1868,2 тыс. р. (строительство газопровода х. Глакин) больше чем предусмотрено Решением Совета Слащевского сельского поселения от 03.12.2013 года № 64/3-С.
3. Исполнение доходной части бюджета Слащевского сельского поселения.
     В 2013 году в доходы бюджета Слащевского сельского поселения поступило 33376,07

тыс. р. при утвержденном планом назначении 39115,10 тыс. р. т.е. плановое задание по доходам  не выполнено на 5739,03 тыс. р. Соответственно расходы бюджета профинансированы на 33374,20 тыс. р. при утвержденных бюджетных ассигнованиях 39382,10 тыс. р. Сумма не выполнения расходных обязательств составила 6007,90 тыс. р. 
Плановое назначение по налоговым и неналоговым доходам выполнено на 82,4% 

(2336,74 тыс. р., при плановом задании 2843,10 тыс. р.). Доля собственных доходов в общем объеме доходов составила 7%. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов занимает  налог на доходы физических лиц 51,4%. Плановое назначение по данному налогу выполнено на 76,8% (1204,95 тыс. р. при плане 1570,0 тыс. р.). Первоначальное плановое назначение по данному виду налога составляло 1611,0 тыс. р. Фактическое поступление НДФЛ за 2012 год составляло 1544,7 тыс. р. 
Плановое назначение по земельному налогу выполнено на 100,4% (793,92 тыс. р. при плане 791,0 тыс. р.) В структуре доходов данный налог занимает второе место – 33,9%. 
Поступления по единому сельхозналогу выполнено на 6,18 тыс. р. при плане 6,20 тыс. р. (100%). Первоначальное плановое назначение по данному налогу составляет 100,0 тыс. р. 

Поступления по налогу на имущество физических лиц выполнено на 100,9% (117,17 тыс. р. при плане 116,0 тыс. р.). Первоначальное плановое назначение по данному налогу составляло 60,0 тыс. р. Фактическое поступление в 2012 г. налога на имущество составляло 28,80 тыс. р.  
Доходы от арендной платы за землю выполнены на 56,6% (134,35 тыс. р. при плане 237,20 тыс. р.) За 2013 г. отделом по имуществу и землепользованию Администрации Кумылженского муниципального района  заключено 30 договоров  аренды  на земли Слащевского  сельского поселения  сданных в аренду площадью 819,93 га. Просроченная задолженность по арендной плате за землю по состоянию на 01.01.2014 г. составила 194,10 тыс. р. За 2013 год направлено 16 претензий на сумму 573,89 тыс. р. из них удовлетворено 11 претензий на сумму 236,24 тыс. р.
Доходы от арендной платы за пользование имуществом выполнены на 60,5% (66,57 тыс. р. при плане 110,10 тыс. р.). 

 Доходы от поступления государственной пошлины за 2013 год выполнены на 121,4% (5,10 тыс. р. при плане 4,20 тыс. р.).

 Денежные взыскания, штрафы выполнены 100% (8,50 тыс. р. при плане 8,50 тыс. р.).

Безвозмездные поступления в бюджет поселения из бюджетов других уровней выполнены на 85,6% (31039,33 тыс. р. при плане 36272,0 тыс. р.) 
4. Исполнение расходов  бюджета Слащевского сельского поселения.

                В целом расходы бюджета исполнены в 2013 г. на 33374,2 тыс. р. или 84,7% от утвержденных бюджетных ассигнований.  При планируемом дефиците бюджета в 217,0 тыс. р. фактически бюджет исполнен с профицитом в сумме 1,9 тыс. р. В результате остаток средств  01.01.2014 год составил 218,9 тыс. р. 
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» профинансированы  на 90,6%.

(3916,3 тыс. р. при плане 4323,7 тыс. р.)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                В целом расходы по данному разделу направлены на:
· Расходы на оплату труда с начислениями (в сумме 2614,0 тыс. р. при плане 2770,4 тыс. р.) проведены на основании Решения Совета Слащевского сельского поселения  от 12.11.2012 г. 45/3-С «Об оплате труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих Слащевского сельского поселения на 2013 год», в соответствии  со штатным расписанием на 2013 год, утвержденным распоряжением Главы администрации Слащевского сельского поселения от 15.12.2012 г. № 101-Р. Штатное расписание утверждено в соответствии с реестром муниципальных должностей, утвержденным решением Совета Слащевского сельского поселения от 10.06.2006 г.  № 15/3-С. в редакции от 19.05.2008 г. № 44/2-С. 
· На содержание помещений и текущий ремонт  профинансировано 37,5 тыс. р. Средства использовались на: обслуживание и ремонт орг. техники – 10,0 тыс. р. В том числе производились расходы на содержание МКУ «Лидер»: проведение энергоаудита – 10,0 тыс. р., тех. обслуживание газового оборудования –  3,8 тыс. р., периодическая проверка дымоходов – 9,6 тыс. р.
· Расходы на прочие услуги планировались в сумме 285,1 тыс. р. фактически профинансировано 194,6 тыс. р. расходы направлены на: 
Обслуживание СПС  «Консультант» - 30,6 тыс. р., изготовление ЭЦП – 3,5 тыс. р., программное обеспечение – 10,1 тыс. р., оплата тех. сопровождения веб-сайта – 3,0 тыс. р., информационные услуги – 4,9 тыс. р., межевание земельного участка – 33,0 тыс. р. изготовление технического плана – 27,0 тыс. р., паспортизация объектов недвижимости – 15,6 тыс. р. обучение специалиста – 31,2 тыс. р. оплата монтажа оборудования пожарной сигнализации – 22,0 тыс. р. В том числе производились расходы МКУ «Лидер»: страхование автомобилей – 3,6 тыс. р., электроизмерительные работы – 5,8 тыс. р., информационные услуги – 3,5 тыс. р.
· Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации профинансированы в сумме 43,5 тыс. р. Данные расходы в полном объеме направлены на осуществление части полномочий по решению вопросов местного назначения в соответствии с заключенным соглашением между Администрацией   Слащевского сельского поселения  и Администрацией Кумылженского муниципального района.

· Прочие расходы профинансированы в сумме 348,0 тыс. р. при плане 425,0 тыс. р., расходы направлены на: оплату административного штрафа в области пожарной безопасности – 70,0 тыс. р., оплату исполнительского сбора – 15,0 тыс. р., членские взносы в Совет муниципальных образований – 2,8 тыс. р., налог на имущество – 177,4 тыс. р., премия за лучшую администрацию – 80,0 тыс. р. В том числе производились расходы МКУ «Лидер»: оплата пени, недоимки – 2,0 тыс. р.
· Расходы на увеличение стоимости основных средств профинансированы в сумме 49,8 тыс.р. при плане 49,8 тыс. р. Фактически расходы направлены на, музыкальное оборудование – 10,5 тыс. р., орг. техника – 11,1 тыс. р.
С нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 21 декабря 2012 г. N 171н) по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» отражены расходы по приобретению системного блока  на  сумму  12850 р. (договор № 5399  от 21.11.2013 г.   с ИП Автономов А.М.),  необходимо отражать по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
· Расходы на увеличение стоимости материальных запасов профинансированы в сумме 126,8 тыс. р., при плане 156,5 тыс. р. фактически расходы использованы на приобретение: сантех. оборудования  - 10,0 тыс. р., канцелярских товаров –  13,4 тыс. р., запасных частей – 30,0 тыс. р. плана эвакуации – 3,6 тыс. р. В том числе производились расходы на МКУ «Лидер»:  ГСМ – 69,3 тыс. р.
По подразделу 0106 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора" отражены расходы, связанные с выполнением переданных на район полномочий в сумме 73,5 тыс. р. Данные расходы в полном объеме направлены на осуществление части полномочий по решению вопросов местного назначения в соответствии с заключенным соглашением между Администрацией   Слащевского сельского поселения  и Администрацией Кумылженского муниципального района.

Так же на реализацию депутатских наказов избирателей  направлено 50,0 тыс. р. фактически расходы направлены на ремонт отопления. 

По разделу 01.11 «Резервный фонд» расходы не производились. 

Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона»
Расходы по разделу «Национальная оборона» выполнены на 100%, всего профинансировано 70,8 тыс. р. Фактически расходы на первичный воинский учет профинансированы: оплата труда с начислениями в сумме 66,4 тыс. р. в соответствии со штатным расписанием, приобретение канц. товары – 4,4 тыс. р. 
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планировались в сумме 5,0 тыс. р. Фактически расходы по данному разделу не производились. 

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»
Расходы по разделу «Национальная экономика» за 2013 г. использованы на 47% 
(108,0 тыс. р. при плане 230,0 тыс. р.). Фактически средства направлены на сбор и подготовка данных для изготовления генерального плана. 

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» профинансированы на 85,1% (27302,2 тыс. р. при плане 32070,8 тыс. р.). Фактически средства направлены на: 

1. Коммунальное хозяйство (подраздел 0502) в сумме 27039,2 тыс. р. в том числе: за работу по пуску  газа в газопровод  - 4,9 тыс. р.,  пуску  газа в газопровод – 4,5 тыс. р., изготовление проектно-сметной документации по строительству газопровода – 929,8 тыс. р., оплата заказчика-застройщика по реконструкции сетей водоснабжения – 622,5 тыс. р., возмещение части затрат на энергоснабжение – 239,7 тыс. р.,  реконструкция сетей водоснабжения – 23920,3 тыс. р. 
С нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 21 декабря 2012 г. N 171н) по статье 226 «Прочие работы, услуги» отражены расходы на техническое обслуживание газопровода  в  сумме  5272 р. (договор № 13-Э  от 11.02.2013 г.   с ОАО «Михайловкамежрайгаз».), необходимо отражать по статье  225 «Работы, услуги по содержанию имущества»
2. Благоустройство (подраздел 0503) в сумме 263,0 тыс. р.  в том числе: оплата электроэнергии  за уличное освещение – 4,8 тыс. р., за совместное использование линии совместного подвеса – 13,5 тыс. р., трудовые соглашения – 129,8 тыс. р., изготовление проектно-сметной документации на уличное освещение – 40,0 тыс. р., трудовые соглашения – 27,1 тыс. р., оплата госпошлины по техосмотру тракторов – 1,5 тыс. р., ГСМ – 46,0 тыс. р.
Расходы по разделу 0700 «Образование»
Расходы по разделу «Образование» профинансированы на 83,7% от плановых назначений (13,9 тыс. р. при плане 16,6 тыс. р.) Средства направлены на финансирование временное трудоустройство молодежи.
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография»
Расходы по разделу «Культура, кинематография» профинансированы на 87,1% от плановых назначений 2020,9 тыс. р. Расходы по данному разделу направлены на оплату труда с начислениями  – 1857,6 тыс. р., коммунальные услуги – 109,6 тыс. р., проведение энергоаудита – 20,0 тыс. р., тех. обслуживание газового оборудования – 11,0 тыс. р., периодическая проверка дымоходов – 3,8 тыс. р., информационные услуги – 3,2 тыс. р., подписка периодические издания  – 0,3 тыс. р., электроизмерительные работы – 5,8 тыс. р., приобретение канц. товаров – 9,0 тыс. р.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика»
Расходы по разделу социальная политика выполнено на 22% (73,6 тыс. р. при плане 334,2 тыс. р.).  Данные расходы произведены на выплату пенсий муниципальным служащим.

Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» 

     Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» Планировались в сумме 7,0 тыс. р. Фактически расходы по данному разделу не производились.

Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации»

Расходы по разделу средства массовой информации составили 40,9 тыс. р. при плане 70,0 тыс. р. средства направлены на СМИ - оплату публикаций официальных материалов поступающих от Администрации Слащевского сельского поселения.

Выводы
1.      При внесении изменений и дополнений в Решение о бюджете на текущий год выполнять  ограничения, регламентируемые  ст. 14 Положения о бюджетном процессе в Слащевском сельском поселении. Внесение изменений в Решение «О бюджете Слащевского  сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» 03.12.2013 г. привело к снижению плановых  назначений собственных доходов на 513,9 тыс. р. 
2. В целях увеличения поступлений доходов в бюджет поселения  рекомендовать

Администрации Слащевского сельского поселения совместно с отделом по управлению имуществом и землепользованию Администрации Кумылженского муниципального района принять меры по  снижению просроченной задолженности  арендной платы за земельные участки гос. собственность на которые не разграничена, которая по состоянию на 01.01.2013 г. составляла 101,95 тыс. р., по состоянию на 01.01.2014 г. составляет 194,10  тыс. р.

3.
Отражать расходы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных  приказом Минфина РФ : 

- По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 21 декабря 2012 г. N 171н) по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» отражены расходы по приобретению системного блока  на  сумму  12850 р. (договор № 5399  от 21.11.2013 г.   с ИП Автономов А.М.),  необходимо отражать по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
- По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 21 декабря 2012 г. N 171н) с  нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 21 декабря 2012 г. N 171н) по статье 226 «Прочие работы, услуги» отражены расходы на техническое обслуживание газопровода  в  сумме  5272 р. (договор № 13-Э  от 11.02.2013 г.   с ОАО Михайловкамежрайгаз».), необходимо отражать по статье  225 «Работы, услуги по содержанию имущества»
 Считаю – рекомендовать Совету Слащевского сельского поселения  утвердить отчет об исполнении бюджета Слащевского сельского поселения за 2013 год, с учетом предложенных замечаний.     
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Кумылженского муниципального района                                                      Пинской А.А.
25.04.2014 г.
