ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчет об исполнении бюджета за  2013 год Краснянского
 сельского поселения
1. Общие сведения 

    Правовые основы составления, рассмотрения и утверждения бюджета  Краснянского сельского поселения определены Уставом Краснянского сельского поселения и «Положением о бюджетном процессе в Краснянском сельском поселении», утвержденного решением Совета Краснянского сельского поселения от 03 марта 2010 года № 1/2-С.

        Годовой отчет об исполнении  бюджета Краснянского сельского поселения за 2013 год Администрацией поселения представлен в Совет поселения для рассмотрения и утверждения  согласно ходатайства Главы Администрации Краснянского сельского поселения от 28.03.2014 г. № 75.
       Решением Совета Краснянского сельского поселения второго созыва от 28 марта 2013 года № 4/1-С «О принятии к рассмотрению проекта Решения об утверждении исполнения бюджета Краснянского сельского поселения за 2013 год» годовой отчет  принят к рассмотрению и направлен в Контрольно-счетную комиссию Кумылженского муниципального района для проведения внешней проверки, что соответствует требованиям бюджетного законодательства.

       Проектом Решения «Об утверждении исполнения бюджета Краснянского сельского поселения за 2013 год» предложено утвердить:

 - основные параметры бюджета по доходам, расходам;

 - доходы бюджета Краснянского сельского поселения за 2013 год по кодам классификации, согласно приложения 1;

- расходы бюджета Краснянского сельского поселения за 2013 год по разделам, подразделам классификации расходов, согласно приложения 2;

- источники финансирования дефицита бюджета Краснянского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за 2013 год, согласно приложения 3;

- Анализ исполнения бюджета по Краснянскому сельскому поселению на 01.01.2014 года, согласно приложения 4;

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности по Краснянскому сельскому поселению на 01.01.2014 года, согласно приложения 5;

 - Ведомственная структура расходов бюджета Краснянского сельского поселения за 2013год, согласно приложения 6.  
2. Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении 

бюджета Краснянского сельского поселения
       Бюджет Краснянского сельского поселения на 2013 год в первоначальном варианте утвержден Решением Совета Краснянского сельского поселения от 12.12.2012 г. № 14/1-С «О бюджете Краснянского сельского поселения на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов» по доходам в сумме 5468,4 тыс. р. (в том числе собственных доходов 763,0 тыс. р.), по расходам в сумме 5468,4 тыс. р. Таким образом, в первоначальном варианте бюджет  Краснянского сельского поселения на 2013 год принят сбалансированным по доходам и расходам.
       Бюджет Краснянского сельского поселения на 2013 год принят в соответствии с требованиями статьи 187 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, до начала очередного финансового года. 

       В течение финансового года в бюджет  поселения  вносились изменения (4 раза: Решения Совета Краснянского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета Краснянского сельского поселения от 12.12.2012 г. № 14/1-С «О бюджете Краснянского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» от 27.02.2013 года № 2/1-С, от 27.05.2013 года  № 8/1-С, от 15.10.2013 года  № 10/1-С, от 06.12.2013 года № 15/3-С).
Внесение изменений в Решение «О бюджете Краснянского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» 06.12.2013 г. привело к увеличению плановых  назначений собственных доходов на 256,7 тыс. р. Это является  нарушением ст. 14 Положения о бюджетном процессе в Краснянском сельском поселении (Проекты решений о внесении изменений в Решение о бюджете Краснянского сельского поселения Кумылженского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период могут быть внесены в Совет Краснянского сельского поселения и рассмотрены им не позднее, чем за один месяц до окончания текущего финансового года, за исключением изменений, вызванных поступлением средств из областного бюджета).

      В окончательном варианте бюджет Краснянского сельского поселения на 2013 год утвержден Решением Совета от 06.12.2013 года № 15/3-С  по доходам в сумме 53038,3 тыс. р. (в том числе собственных доходов 1019,7 тыс. р.), по расходам в сумме 53745,3 тыс. р. Дефицит бюджета принят в размере 707,1 тыс. р. Дефицит бюджета сложился из остатков средств на счетах по учету средств  бюджета поселения. Размер дефицита соответствует требованиям ст. 92 Бюджетного Кодекса Р.Ф. 
3. Исполнение доходной части бюджета Краснянского сельского поселения.
В 2013 году в доходы бюджета Краснянского сельского поселения поступило 51738,8

тыс. р. при утвержденном планом назначении 53038,3 тыс. р. т.е. плановое задание по доходам  выполнено на 97,5%. При этом расходы бюджета профинансированы на 52194,7 тыс. р. при утвержденных бюджетных ассигнованиях 53745,3 тыс. р. Сумма невыполнения расходных обязательств составила 1550,6 тыс. р. 
Плановое назначение по налоговым и неналоговым доходам выполнено на 112% 

(1141,6 тыс. р., при плановом задании 1019,7 тыс. р.). Доля собственных доходов в общем объеме доходов составила 2,2%. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов занимает земельный налог 55,3%. Плановое назначение по данному налогу выполнено на 102,5% (631,1 тыс. р. при плане 615,0 тыс.р.). Первоначальное плановое назначение по данному виду налога составляло 356,0 тыс. р. Фактическое поступление земельного налога за 2012 год составило 552,8 тыс. р. Рост поступлений в 2013 году по сравнению с 2012 годом   составляет 14,2%.
Плановое назначение по налогу на доходы физических лиц выполнено на 137,7% (323,6 тыс. р. при плане 235,0 тыс. р.). Первоначальное плановое назначение по данному налогу составляло 241,0 тыс. р. В структуре доходов данный налог занимает второе место – 28,3%.
Поступления по единому сельхозналогу выполнено на 16,7 тыс.р. при плане 16,7 тыс. р. (100%). Первоначальное плановое назначение по данному налогу составляло 12,0 тыс. р.
Поступления по налогу на имущество физических лиц выполнено на 102,5% (62,5 тыс. р. при плане 61,0 тыс. р.). Первоначальное плановое назначение по данному налогу составляло 40,0 тыс. р. Фактическое поступление по налогу на имущество физических лиц за 2012 год составило 77,9 тыс. р. т.е. поступление 2013 года ниже на 19,8% поступлений 2012 года.
Доходы от арендной платы за землю выполнены на 114,7% (98,6 тыс. р. при плане 86,0 тыс. р.) За 2013 год отделом по имуществу и землепользованию Администрации Кумылженского муниципального района  заключено 45 договоров аренды  на земли Краснянского сельского поселения сданных в аренду площадью 597,92 га. Просроченная задолженность на 01.01.2014 год составляет 121,0 тыс. р. За 2013 год направлено 6 претензий на сумму 425,24 тыс. р. из них удовлетворено 3 претензии на сумму 102,62 тыс. р. 

Доходы от поступления государственной пошлины за 2013 год выполнены на 98,3% (5,9 тыс. р. при плане 6,0 тыс. р.).

 Безвозмездные поступления в бюджет поселения из бюджетов других уровней выполнены на 97,3% (50596,2 тыс. р. при плане 52018,6 тыс. р.) 
4. Исполнение расходов  бюджета Краснянского сельского поселения.

            В целом расходы бюджета в 2013 г. исполнены на 52194,7 тыс. р. или 97,1% от утвержденных бюджетных ассигнований. При планируемом дефиците бюджета в 707,1 тыс. р. фактически бюджет исполнен с профицитом в сумме 455,9 тыс. р. В результате остаток средств 01.01.2014 год составил 251,2 тыс. р.
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» профинансированы  на 94,6%.

(3002,9 тыс. р. при плане 3174,8 тыс. р.)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                В целом расходы по данному разделу направлены на:
· Расходы на оплату труда с начислениями (в сумме 2194,8 тыс. р. при плане 2202,5 тыс. р.) проведены на основании Распоряжение Главы Администрации Краснянского сельского поселения от 19.12.2012 года № 42-Р «Об оплате труда работников, занимающих должности,  не отнесенные к муниципальным должностям, осуществляющих техническое обеспечение деятельности аппарата Администрации Краснянского сельского поселения» в соответствии Решения Совета Краснянского сельского поселения  от 03.12.2012 г. 13/2-С «Об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих Краснянского сельского поселения на 2013 год», Решением Совета Краснянского сельского поселения от 18.04.2008 г. № 3/4-С «Об утверждении реестра муниципальных должностей муниципальной службы и квалификационных требований, предъявляемых для замещения  должностей муниципальной службы в Краснянском сельском поселении. 

· На содержание помещений и текущий ремонт  профинансировано 8,2 тыс. р. от плана 35,2 тыс. р. или 79,2%. В том числе средства использовались на: ТО и ремонт автомобиля – 1,6 тыс. р., ремонт и обслуживание оргтехники – 4,4 тыс. р., обслуживание тревожной кнопки – 2,2 тыс. р.
· Расходы на прочие услуги планировались в сумме 146,0 тыс. р. фактически профинансировано 138,2 тыс. р. Фактически расходы направлены на: 
обновление базы данных СПС Консультант – 43,4 тыс. р., страхование автомобиля – 7,7 тыс. р., программное обеспечение – 22,6 тыс. р., проведение энергетического обследования – 9,2 тыс. р., выполнение кадастровых работ – 18,0 тыс. р., поддержка официального сайта – 8,8 тыс. р., повышение квалификации – 20,8 тыс. р., охрана объекта – 6,0 тыс. р.
· Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации профинансированы в сумме 43,5 тыс. р. Данные расходы в полном объеме направлены на осуществление части полномочий по решению вопросов местного назначения в соответствии с заключенным соглашением между Администрацией   Краснянского сельского поселения  и Администрацией Кумылженского муниципального района.
· Прочие расходы профинансированы в сумме 23,9 тыс. р., в том числе: плата за размещение отходов – 8,1 тыс. р., налог на имущество – 13,9 тыс. р., членские взносы в Совет муниципальных образований – 1,7 тыс. р.
· Расходы на увеличение стоимости основных средств профинансированы в сумме 1,2 тыс. р. при плане 31,0 тыс. р. Фактически расходы направлены на: приобретение флэш-носителя. 
· Расходы на увеличение стоимости материальных запасов профинансированы в сумме 231,8 тыс. р., при плане 232,5 тыс. р. фактически расходы использованы на: запасные части – 58,2 тыс. р., канцелярские товары – 6,2 тыс. р., комплектующие материалы для оргтехники – 32,2 тыс. р., ГСМ – 125,0 тыс. р.
Так же на реализацию наказа избирателей депутатам Кумылженской районной Думы направлено 25,4 тыс. р. из которых: 

 –  С нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 21 декабря 2012 г. N 171н) по статье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» отражены расходы по изготовлению противопожарной двери (из материала подрядчика) на  сумму 23366,83 р. (договор № 7  от 06.06.2013 г.   с ИП Болгарев В.И.), необходимо отражать по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».   
- монтаж и установка противопожарной двери – 2,0 тыс. р., отражены в соответствии Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 21 декабря 2012 г. 
N 171н по статье 226 «Прочие работы, услуги»
На реализацию наказов избирателей депутатам  Волгоградской областной Думы направлено 150,0 тыс. р. ремонт отопления в Краснянском СДК.
     По подразделу 0106 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора" отражены расходы с вязанные с выполнением переданных на район полномочий в сумме 73,5 тыс. р. Данные расходы в полном объеме направлены на осуществление части полномочий по решению вопросов местного назначения в соответствии с заключенным соглашением между Администрацией   Краснянского сельского поселения  и Администрацией Кумылженского муниципального района.

      По разделу 01.11 «Резервный фонд» расходы не производились. 

Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона»
Расходы по разделу «Национальная оборона» выполнены на 100%, всего профинансировано 53,1 тыс. р. Фактически расходы на первичный воинский учет профинансированы: оплата труда с начислениями в сумме 31,7 тыс. р. в соответствии со штатным расписанием, приобретение носителя информации – 1,7 тыс. р., приобретение картриджа – 6,2 тыс. р., приобретение канц. товаров – 13,5 тыс. р.
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» профинансированы в сумме 35,0 тыс. р. при плане 35,0 тыс. р.  на приобретение ГСМ. 
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»
Расходы по разделу «Национальная экономика» за  2013 г. использованы на 59,2% 
(154,0 тыс. р. при плане 260,0 тыс. р.). Фактически по данному разделу проведены расходы  на:
1. Дорожное хозяйство (подраздел 0409) в сумме 10,0 тыс. р. - тракторные работы.
2. Другие вопросы в области национальной экономики (подраздел 0412) в сумме 144,0 тыс. р. сбор и подготовка данных для изготовления генерального плана – 60,0 тыс. р.,  разработка генерального плана – 45,0 тыс. р., подготовка нормативных док. территориального планирования – 30,0 тыс. р.
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» профинансированы на 97,8% (46445,4 тыс. р. при плане 47463,7 тыс. р.). Фактически средства направлены на: 
1. Коммунальное хозяйство (подраздел 0502) в сумме 45981,0 тыс. р. на разработку проектно-сметной документации внутрипоселкового газопровода – 2918,6 тыс. р., проведение пуско-наладочных работ – 3,5 тыс. р., передача части полномочий по строительству внутрипоселкового газопровода – 43058,9 тыс. р.
2. Благоустройство (подраздел 0503) в сумме 464,4 тыс. р.  в том числе: оплата
оплата электроэнергии за уличное освещение – 134,4 тыс. р., ГТО трактора и прицепа – 0,4 тыс. р., обслуживание уличного освещения – 21,1 тыс. р., трудовые соглашения – 145,3 тыс. р., проведение энергетического обследования – 5,0 тыс. р., трудовые соглашения – 15,0 тыс. р., венки – 2,0 тыс. р., оплата госпошлины – 0,6 тыс. р., приобретение пакетов для мусора, перчатки – 8,9 тыс. р., приобретение электроматериалов – 12,6 тыс. р., запасные части – 31,2 тыс. р., ГСМ – 87,9 тыс. р.
Расходы по разделу 0700 «Образование»
Расходы по разделу «Образование» профинансированы на 89,7% от плановых назначений 35,0 тыс. р. Средства направлены на финансирование временное трудоустройство молодежи – 3,4 тыс. р., проведение праздничных мероприятий (приобретение сувениров и памятных подарков) – 28,0 тыс. р. 

Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» 

Расходы по разделу «Культура, кинематография» профинансированы на 90,6% от плановых назначений 2620,2 тыс. р. Расходы по данному разделу направлены на оплату труда с начислениями  – 1703,3 тыс. р., коммунальные услуги – 93,3 тыс. р., замена электропроводки – 83,5 тыс. р., техническое обслуживание автоматической системы пожарной сигнализации – 11,1 тыс. р., проведение энергетического обследования – 46,0 тыс. р., разработка планов эвакуации – 17,5 тыс. р., публикация сообщения – 3,6 тыс. р., выполнение расчета топлива для котельной Краснянского ДК – 7,4 тыс. р., монтаж и пуско- наладка системы АПС – 160,6 тыс. р., плата за размещение отходов – 9,3 тыс. р., налог на имущество – 7,2 тыс. р., приобретение сувениров – 12,0 тыс. р., приобретение щитов пожарных, огнетушителей – 17,0 тыс. р., приобретение знаков пожарной безопасности – 1,3 тыс. р. приобретение электротоваров – 99,6 тыс. р.

      С нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 21 декабря 2012 г. N 171н) по статье 226 «Прочие работы, услуги» отражены расходы по огнезащитной обработке деревянных конструкций  на  сумму 43010 р. (договор № 430 огн-13  от 11.02.2013 г.   с ООО Фирма «Талисман».), необходимо отражать по статье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».
Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» 

 Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» планировались в сумме 4,5 тыс.   р. Фактически расходы по данному разделу не производились. 

Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации»

Расходы по разделу средства массовой информации составили  99,0 тыс. р. при плане 99,0 тыс. р. средства направлены на СМИ - оплату публикаций официальных материалов поступающих от Администрации Краснянского сельского поселения.

Выводы
1.  При внесении изменений и дополнений в Решение о бюджете на текущий год выполнять  ограничения, регламентируемые  ст. 14 Положения о бюджетном процессе в Краснянском сельском поселении. Внесение изменений в Решение «О бюджете Краснянского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» 06.12.2013 г. привело к увеличению плановых  назначений собственных доходов на 256,7 тыс. р.
2.    В целях увеличения поступлений доходов в бюджет поселения  рекомендовать

Администрации Краснянского сельского поселения совместно с отделом по управлению имуществом и землепользованию Администрации Кумылженского муниципального района принять меры по  снижению просроченной задолженности  арендной платы за земельные участки гос. собственность на которые не разграничена, которая по состоянию на 01.01.2013 г. составляла 18,35 тыс. р., по состоянию на 01.01.2014 г. составляет 121 тыс. р.
3. Отражать расходы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных  приказом Минфина РФ : 

- По разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 21 декабря 2012 г. N 171н) по статье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» отражены расходы по изготовлению противопожарной двери (из материала подрядчика) на  сумму 23366,83 р. (договор № 7  от 06.06.2013 г.   с ИП Болгарев В.И.), необходимо отражать по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».   
- По разделу 0800 «Культура, кинематография» с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 21 декабря 2012 г. N 171н) по статье 226 «Прочие работы, услуги» отражены расходы по огнезащитной обработке деревянных конструкций  на  сумму 43010 р. (договор № 430 огн-13  от 11.02.2013 г.   с ООО Фирма «Талисман».), необходимо отражать по статье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».

      Считаю – рекомендовать Совету Краснянского сельского поселения  утвердить отчет об исполнении бюджета Краснянского сельского поселения за 2013 год, с учетом предложенных замечаний.     
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Кумылженского муниципального района                                                      Пинской А.А.      25.04.2014 г.
